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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain sekd varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n
muuttamisesta (HE 56/2023 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia ja varhaiskasvatuslakia.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitéé suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohtia

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi muun muassa lastensuojelulain 75 §:n 3 momenttia,
jossa sdddetdédn lastensuojelun jalkihuollon pédttymisestd. Jalkihuollon ikdrajaa lasketaan ehdo-
tuksen mukaan kahdella vuodella. Hyvinvointialueen velvollisuus jélkihuollon jirjestimiseen
paéttyy ndin viimeistdén, kun nuori tiyttdd 23. Uuden ikédrajan ehdotetaan tulevan voimaan
1.1.2024, mutta siirtymésédénndksen mukaan oikeus jilkihuoltoon péittyy vasta 30.6.2024. Télla
pyritdén perustelujen mukaan varmistamaan jélkihuolto-oikeuden piirissé jo olevien suunnitel-
mallinen siirtymé tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jdlkihuollon péit-
tyessd. Lisdksi siirtymésééntelyssd huomioidaan ennen lain voimaantuloa annetut paétokset jal-
kihuollon tukitoimista.

(2) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.
Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetdén, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettidva véeston terveytta.
Tadmai on tarkastelun ldhtSkohtana myos hallituksen esityksessé. Perustuslakivaliokunta kuiten-
kin kiinnittda huomiota siihen, ettd sdéntelya osin tarkastellaan sddtdmisjérjestysperusteluissa tar-
peettomasti perustuslain 19 §:n 2 momentin ja sen rajoittamisen kannalta.

Ikéirajan laskeminen

(3) Lastensuojelun jilkihuolto on perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu palvelu. Se on
lastensuojelulaissa turvattu subjektiivisena oikeutena.

(4) Perustuslain 19 §:n 3 momentin sdédnnokselld ei mairitelld momentissa tarkoitettujen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palve-
lujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/I). Perusoikeusuudistuksen yhteydesséd on todettu, ettei
perustuslain sddnnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisté silloiseen lainsdadantodn
(ks. HE 309/1993 vp, s. 71/11). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja perustuslaki-
valiokunnan kiytdnndssé (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausunnot). Palve-
lujen jarjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti my0s muut perusoikeussaannok-
set, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11,
ks. myos HE 309/1993 vp, s. 71).

(5) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisélto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvi-
oimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1D).
Viittaus jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kédessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydesti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

(6) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd sidéntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sddntelyvaraukset jattavédt lainsddtdjélle liikkkumavaraa oikeuksien sdéntelyssd, ja tdma
lilkkumavara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussaédnnoksissé.
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Perustuslaki ilmaisee kuitenkin télldinkin pddsdédnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéd lailla
(PeVM 25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sdéntelyvaraustyypilld
("sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdan") on haluttu korostaa lainséétdjan rajoitettua, pe-
rustuslain ilmaisemaan padsaantdon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. myos
PeVL 17/2021 vp, kappale 69).

(7) Perustuslakivaliokunnan mielesti kysymys siitd, missd méérin tdysi-ikéisiin henkil6ihin ulo-
tetaan nimenomaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja, on lainsditijén harkinta-
valtaan kuuluva asia, kunhan palvelut ovat riittdvid. Olennaista perustuslain 19 §:n 3 momentin
vaatimusten kannalta on, ettd henkil6ille, jotka ovat olleet aikaisemmin lastensuojelun asiakkaita
ja téhén liittyen haavoittuvassa asemassa, turvataan heidén tarvitsemansa riittéavit sosiaali- ja ter-
veyspalvelut vastaisuudessa muulla tavoin kuin lastensuojelulain tarkoittamana jélkihuoltona.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitiessddn mahdollisena jélkihuollon ikérajan korottami-
sen ulottamista koskemaan vain niité, jotka ovat jélkihuollon piirissé lain voimaan tullessa, anta-
nut merkitystd myos sille, ettd yleiset palvelut ja tukijérjestelmét olivat jalkihuollon ulkopuolelle
jadvien kaytettidvissd (PeVL 16/2019 vp, s. 9—10). Perustuslakivaliokunnan mielestd myds nyt
arvioitavassa sddntelyssi keskeistd on, ettd ehdotuksen mukaan jélkihuollon ulkopuolelle jaavét
nuoret ovat jalkihuollon piéttyessd edelleen muiden perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen etuuk-
sien ja palveluiden piirissd. Ehdotettu sdéntely ei siten muodostu ongelmalliseksi perustuslain
19 §:n 3 momentin kannalta.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettei esitykseen sisélly kovin-
kaan tdsmaéllistd arviota siitd, miten muu palvelujérjestelmi kaytdnndssé kykenee vastaamaan eri-
tyisesti paljon ja vaativaa tukea tarvitsevien jilkihuollosta siirtyvien nuorten tarpeisiin, jos jélki-
huollon ikédrajaa alennetaan. Esityksen perustelujen (s. 32) mukaan nuorten palvelutarpeeseen tu-
lee muutoksen jélkeen kuitenkin vastata koko nuorten monialaisella palvelujirjestelméalld mu-
kaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seki sosiaaliturvaetuudet. Esityksessé (s. 32)
toisaalta todetaan, etté ehdotusta koskevan lausuntopalautteen mukaan aikuissosiaalitydssé ei nyt
kaikilla hyvinvointialueilla pystytd tarjoamaan nuorille yhtd vahvaa tukea kuin jélkihuollossa.
Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd valtioneuvoston on vilttdmétonté seurata jélkihuollon ika-
rajan alentamisen vaikutuksia seké palvelujirjestelmén kykya ja resursseja vastata sen kohteena
olevien nuorten yksil6llisiin tarpeisiin.

Siirtymdsddannos

(9) Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymdsdannds, jonka mukaan hyvinvointialueen on jirjestet-
tava nuorelle lain 12 luvun mukainen tukitoimi padtoksen mukaisesti, jos hyvinvointialue on en-
nen lain voimaantuloa antanut nuorelle paétoksen tillaisesta tukitoimesta. Sddnnokselld pyritdan
suojaamaan voimassa olevan lain nojalla syntyneiti oikeuksia. Jalkihuolto-oikeus on lastensuo-
jelulain mukaan subjektiivinen oikeus, jonka tarkempi siséltd madrdytyy yksittdisessé hallinto-
paétoksessé yksilollisen palvelutarpeen mukaan. Ehdotettu siirtyméséédntely mahdollistaa esityk-
sen (s. 27) mukaan etenkin jélkihuollon palveluissa paraikaa ja ldhelld 23 ja 24 ikévuotta olevien
nuorten suunnitelmallisen saattamisen tarpeenmukaisten muiden palvelujen ja etuuksien piiriin.
Siirtymédsdéntelyssé ei ole huomioitu ennen lain voimaantuloa annettuja paatoksia pelkasta jalki-
huolto-oikeudesta.
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(10) Hallintolain 6 §:n viimeiseen virkkeen mukaan viranomaisen toimien on suojattava oike-
usjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Sdénnoksen perusajatuksena on, ettd yksityis-
ten tulee voida luottaa viranomaistoimien oikeellisuuteen sekd viranomaisen tekemien hallinto-
paétosten pysyvyyteen (HE 72/2002 vp, s. 56). Hallinto-oikeudellisena periaatteena luottamuk-
sensuojaperiaate kohdistuu viranomaisiin. Periaate ei sellaisenaan muodosta ehdotonta estetti
lainsdddannon muuttamiselle silloinkaan, kun muutoksella olisi vaikutusta aikaisempiin hallinto-
paitoksiin perustuvaan oikeustilaan. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé esimerkiksi tukien ta-
kaisinperintddn liittyvisséd sdéntelytilanteissa on kiinnitetty huomiota odotuksien suojaamiseen
(ks. PeVL 41/2006 vp, s. 3). Luottamuksensuojaperiaatteeseen liittyvien seikkojen ei kuitenkaan
ole katsottu yleisesti estdvdn puuttumasta lailla esimerkiksi hallintopaétoksiin kiinnittyviin oike-
usasemiin (ks. esim. PeVL 59/2018 vp, PeVL 25/2013 vp). Perustuslakivaliokunta ei pida ehdo-
tettua siéntelyd ongelmallisena. Valiokunta kuitenkin painottaa lastensuojelulain 76 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun suunnitelman laatimisen merkitysté erityisesti nyt késilld olevassa muutos-
tilanteessa.

(11) Siirtymisadnnds koskee sanamuotonsa mukaisesti hyvinvointialueen tekemid paétoksia.
Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan sdfinnoksen soveltamisen kannalta edel-
leen merkityksellisid paétoksia on kuitenkin tehty myos kunnissa, ennen hyvinvointialueuudis-
tusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee varmistua siitd, ettd siirtymdsdédnnds ulottuu myos
kuntien tekemiin péaatoksiin.

(12) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotetun séédntelyn suhteesta perustusla-
kiin. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin hyvén lainsédddéntotavan kannalta huomiota siihen, etti lain-
sdddannossé on yleisesti syytd pyrkid johdonmukaisuuteen ja vakauteen (PeVL 9/2023 vp, kap-
pale 11; PeVL 1/2017 vp, s. 4). Hyvén lainsdddantotavan kannalta ei voida pitda tdysin ongelmat-
tomana, ettd jdlkihuollon ikdrajaan kohdistuvaa muutosta ehdotetaan varsin pian edellisen muu-
toslain voimaantulon jalkeen (ks. myos PeVL 1/2023 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 10.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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