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Hallituksen esitys laiksi rikoslain muuttamises-

ta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivdnd huhtikuuta léhettées-
sddn hallituksen esityksen laiksi rikoslain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 34/2004 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi
lakivaliokuntaan samalla méédrénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerid

- professori Olli Méenpéa.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick
— professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosla-
kia. Tarkoitus on, ettd ihmiskauppaa, paritusta ja
prostituutiota voitaisiin torjua nykyistd tehok-
kaammin. Myds lapsipornografiasta annettuja
rikoslain sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi.
Esityksessd on osin kysymys Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden tdytdntodnpanos-
ta. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi pakkokei-
nolain sddnnoksid telekuuntelun ja teknisen
kuuntelun edellytyksistid. Esitys sisdltid ehdo-
tuksia my0s erdiden muiden lakien muuttamises-
ta.

HE 34/2004 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivani elokuuta 2004.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 12 §:ssi turva-
tun sananvapauden ja perustuslain 10 §:ssi vah-
vistetun yksityiseldmén suojan kannalta. Perus-
telujen mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sditdmisjérjestyksessd. Hallitus
on kuitenkin ehdottanut harkittavaksi perustus-
lakivaliokunnan lausunnon pyytdmistd esityk-
sesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sananvapaus

Parituksesta tuomitaan rikoslain muutettavaksi
ehdotetun 20 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla se, joka yhteystietoja vilittimalla tai
muuten markkinoi toisen ryhtymistd momentin
1 kohdassa tarkoitettuun seksuaaliseen tai suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon. Ehdo-
tus on merkityksellinen perustuslain 12 §:n
1 momentissa turvatun sananvapauden kannalta.
Sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti
myo6s mainonnan ja markkinoinnin, joskaan va-
liokunta ei ole katsonut téllaisen viestinnin kuu-
luvan sananvapauden ydinalueelle (PeVL
23/2000 vp, s. 6/I). Mainontaan ja markkinoin-
tiin voidaan siten kohdistaa pidemmélle mene-
vid rajoituksia kuin sananvapauden sisallollisel-
18 ydinalueella olisi mahdollista (PeVL 60/2001
vp, s. 4/1). Toisaalta myds mainonnan ja markki-
noinnin sddntelyn tulee tdyttidd perusoikeutta ra-
joittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(PeVL 9/2004 vp, s. 7, PeVL 19/2002 vp, s. 3/1).
Kriminalisoinnilla on esityksen perustelujen
mukaan tarkoitus vaikeuttaa prostituution jérjes-
tdmistd ja siitd hyotymistd. Sdédntelylld suoja-
taan ldhinn4 yleistd moraalia, mutta se liittyy ih-
miskaupan ja parituksen vaikeuttamisen vilityk-
selld myds perustuslaissa turvattuihin useisiin
perusoikeuksiin (PeVL 23/1997 vp, s. 4/11). Kri-
minalisoinnille on siten perusoikeusjirjestel-
mén kannalta hyvéksyttavit perusteet.
Sééntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta
on huomionarvoista, ettd kriminalisointi koskee
toisen henkilon toiminnan markkinointia ja ettd
yhteystietojen vilittimisen ja muun markkinoin-
nin rangaistavuus edellyttdd tahallisuutta. Pai-
noa on esityksen perustelujen mukaan tilldin
pantava muun muassa sille, onko viestinndssi
kaytetty prostituution peiteilmauksiksi yleisesti
tunnistettuja ja ymmaérrettyjd sanontoja. Tallai-
nen ldhtokohta voi tuoda rangaistussdédnndksen
piiriin sellaisiakin viestejd, joiden julkaisemi-
sessa ei ole kysymys "markkinoinniksi" luon-
nehdittavasta toisen toiminnan edistdmisesta.

Sddntelyn tismentdminen on valiokunnan mie-
lestd tdltd osin vield tarpeen.

Lakiehdotuksen rangaistussddnnokset suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmi-
sestd (17 luvun 18 §), torkedstd sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan lasta esittdvéin kuvan levitta-
misestd (17 luvun 18 a §), kuvaohjelman laitto-
masta esittdmisestd tai levittdmisestd alaikéisel-
le (17 luvun 18 b §) ja sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvdn kuvan hallusssapi-
dosta (17 luvun 19 §) eivdt — valiokunnan aikai-
sempi kdytintd huomioon ottaen — ole perus-
tuslain sananvapaussdintelyn nidkékulmasta on-
gelmallisia (PeVL 23/1997 vp, s. 4).

Telekuuntelu ja tekninen kuuntelu

Esityksen 2. lakiehdotuksen 5 a luvun 2 §:ssd on
kysymys pakkokeinolaissa sddnnellyn telekuun-
telumahdollisuuden laajentamisesta. Ehdotus on
taltd osin merkityksellinen luottamuksellisen
viestin salaisuutta turvaavien perustuslain sdan-
ndsten kannalta.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kui-
tenkin pykéldn 3 momentin nojalla sddtéa valtta-
méttomistd rajoituksista viestin salaisuuteen
muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Ehdotuksen 5 a luvun 2 §:n 1 momentin
4 kohdassa mainitut torked laittoman maahantu-
lon jérjestiminen ja torked sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan lasta esittdvén kuvan levitta-
minen samoin kuin 7 kohtaan lisittdvat ihmis-
kauppa ja torked ihmiskauppa ovat perustuslain
10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla yksi-
16n tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia
rikoksia. Sama koskee valiokunnan mielestd
my0s 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja torkedn
parituksen tekomuotoja.

Tekninen kuuntelu on 4 §:n 3 momentin
6 kohdan perusteella mahdollista, kun on syyti
epdilld jotakuta torkeéstd ihmiskaupasta. Ehdo-
tus on merkityksellinen luottamuksellisen vies-
tin salaisuuden ja kotirauhan kannalta.



Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen kotirauha on turvattu. Lailla voidaan kui-
tenkin 3 momentin perusteella sddtid perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmi-
seksi vilttamattomistd kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tek-
nistd kuuntelua ei ole perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentissa ilmaistun valttimattomyysvaatimuk-
sen kannalta mahdollista ulottaa kaikkiin rikos-
tyyppeihin. Pakkokeinolain muutosehdotusta
vuonna 2002 arvioidessaan valiokunta piti taval-
lisen lainsddtdmisjarjestyksen edellytyksena,
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ettd tekninen kuuntelu rajataan valtiorikosten,
vikivaltarikosten, yleisvaarallisten rikosten ja
huumausainerikosten torkeimpiin tekomuotoi-
hin (PeVL 36/2002 vp, s. 6/11). Torked ihmis-
kauppa rinnastuu valiokunnan mielestd vaka-
vuudeltaan téllaisiin rikoksiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Wallin
valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Annika Lapintie /vas

Henrik Lax /r

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk

Simo Rundgren /kesk

Arto Satonen /kok
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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