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Hallituksen esitys laiksi kulttuuriaineistojen
tallettamisesta ja sdilyttimisestd sekid erdiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2007 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kulttuuri-
aineistojen tallettamisesta ja sdilyttdmisestd
sekd  erdiksi  sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 68/2007 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
sivistysvaliokuntaan samalla miirénnyt, etté pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetusministe-
1id

- professori Mikael Hidén

- professori Juha Karhu

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan kulttuurihistoriallista ar-
kistointia koskevien sddnndsten sisdllyttdmista
yhteen lakiin ja vanhentuneen vapaakappalelain-
sddddnndén uudistamista vastaamaan viestin-
tdympériston ja tietoyhteiskunnan kehitysta.
Esitys siséltdd ehdotukset kulttuuriaineistojen
tallentamista ja sdilyttdmistd koskevaksi laiksi,
laiksi Kansallisesta audiovisuaalisesta arkistos-
ta seka yliopistolain ja tekijédnoikeuslain muutta-
mista koskeviksi laeiksi. Tarkoituksena on saat-
taa lakisdéteisen arkistoinnin piiriin painotuot-
teiden, ddni- ja kuvatallenteiden ja elokuvien li-

HE 68/2007 vp

sdksi myos muut tallenteet, kotimaiset verkko-
aineistot sekd Suomessa ldhetettivit televisio- ja
radio-ohjelmat.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2008.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa luo-
vutus- ja tallentamisvelvollisuuksia on arvioitu
perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuo-
jan kannalta. Hallituksen mielestd lakiehdotuk-
set voidaan késitellé tavallisen lain sddtamisjar-
jestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kulttuuriaineistojen tallentamista ja sdilyttdmis-
td koskevan 1. lakiehdotuksen tavoitteena on
laajentaa nykyinen vapaakappalejirjestelma
seki ddni- ja kuvatallenteiden ja elokuvien pysy-
va sdilyttiminen koskemaan myds sidhkdista jul-
kaisutoimintaa sen eri muodoissa samoin kuin
radio- ja televisio-ohjelmia. Pyrkimyksend on
turvata yleison saataville saatettujen kansallisen
kulttuurin aineistojen sdilyminen tuleville suku-
polville ja samalla tieteellisen tutkimuksen toi-
mintaedellytykset. Lakiehdotukseen sisdltyy
saanndkset painotuotteiden ja tallenteiden (4 §),
verkkoaineiston (8 §), radio- ja televisio-ohjel-
mien (11 §) sekd elokuvien (14—15 §) luovutus-
velvollisuudesta ja tallentamisesta. Painotuot-
teesta tai tallenteesta on ehdotuksen mukaan
korvauksetta luovutettava laissa médritty miara
kappaleita arkistointia varten.

Ehdotettu laki on merkityksellinen perustus-
lain 15 §:ssé turvattua omaisuudensuojaa nautti-
vien varallisuusarvoisiin immateriaalioikeuk-
siin liittyvén tekijanoikeuden kannalta. Tama
koskee ennen muuta tekijadnoikeuteen siséltyvid
taloudellisia  oikeuksia  (PeVL 28/2004 vp,
s. 4/1), kuten oikeutta maarétd teoksen kaupalli-
sesta tai muusta taloudellisesti merkityksellises-
td kaytostd (PeVL 7/2005 vp, s. 2/1). Sdédntelylld
on kytkdksid my6s perustuslain 16 §:n 3 momen-
tissa turvattuun tieteen, taiteen ja ylimméan ope-
tuksen vapauteen. Sddntelyd on syytd arvioida
perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden
kannalta.

Toimiva arkistointijérjestelmd, kansallisen
kulttuurin aineistojen sdilyttdminen tuleville su-
kupolville seké tutkimuksen turvaaminen taytta-
vit perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdo-
tukselle asetettavat hyviksyttidvin tavoitteen ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimuk-
set. Hyvé arkistointijdrjestelmi on my0s perusta
tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudel-
le.

Kohtuuttomuus

Kansalliskirjasto voi 1. lakiehdotuksen 24 §:n
1 momentin nojalla myontéa luovutettavien pai-
notuotteiden ja tallenteiden kappaleiden luku-
midrin osalta helpotuksia tai vapautuksen luo-
vutusvelvollisuudesta, jos luovutusvelvollisuut-
ta on pidettdvi ilmeisen kohtuuttomana. Vastaa-
vat oikeudet ehdotetaan annettavaksi saman py-
kdlin 2 momentin perusteella Kansalliselle
audiovisuaaliselle arkistolle luovutettavien elo-
kuvan siséltamien tallenteiden lukumééarésta.
Perusoikeusrajoitusten edellytyksiin kuulu-
van suhteellisuusperiaatteen kannalta rajoitus-
ten tulee olla vélttdmattomid hyviaksyttavén tar-
koituksen saavuttamiseksi. Rajoitus ei myos-
kddn saa mennd pitemmaélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yh-
teiskunnallisen intressin painavuus suhteessa ra-
joitettavaan oikeushyvdin (PeVM 25/1994 vp,
s. 5). Tama merkitsee yleensa sitd, etteivit rajoi-
tukset saa olla omistajan kannalta kohtuuttomia
(PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 45/2005 vp,
s. 2/11, PeVL 9/2004 vp, s. 7/11).
Perustuslakivaliokunnan mielestd on ilmeis-
td, ettei lakiehdotuksessa mainittujen kulttuuri-
arvojen tallentamista ja sdilyttdmistd voida to-
teuttaa ehdotettua lievemmin velvoittein, joten
lakiehdotus tdyttdd oikeasuhtaisuuteen liittyvéin
vilttdimattomyyden vaatimukset. Perusoikeus-
jarjestelmdn kannalta on kuitenkin jossain maa-
rin ongelmallista, ettd Kansalliskirjastolle ja
Kansalliselle audiovisuaaliselle arkistolle anne-
taan harkintavalta ("voi" myontdd vapautuksen)
ilmeisen kohtuuttoman luovutusvelvollisuuden
suhteen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd 1. la-
kiehdotuksen 24 §:n 1 ja 2 momentteja muute-
taan esimerkiksi siten, ettd mainitut momentit
jaetaan kahteen virkkeeseen. Ensimmaiset virk-
keet koskisivat helpotuksia luovutusvelvolli-
suuksista. Jalkimmaéisten virkkeiden perusteella
vapautus olisi myonnettivé, jos luovutusvelvol-
lisuutta on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.
Lisdksi kasitettd "ilmeinen kohtuuttomuus" on
aiheellista vield tdsmentdd sitomalla se esimer-
kiksi aiheutuviin kustannuksiin yms. seikkoihin.



Muun kuin yksinomaan televisiota varten teh-
dyn elokuvan esityskopion tallentamisvelvolli-
suutta ei 1. lakiehdotuksen 15 §:n perusteella
ole, jos elokuvasta on olemassa vain yksi esitys-
kopio. Ehdotusta perustellaan silla, ettd eloku-
van esityskelpoisen kopion tallentaminen voi
jossakin tilanteessa olla hyvinkin suuri kustan-
nuserd elokuvan tuottajalle.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd jos esityskelpoisten elokuvien ko-
pioiden madrd jai hyvin véahdiseksi, saattaa nii-
den valmistuskustannukset huomioon ottaen olla
kohtuutonta vaatia kopioiden tallentamista. Sen
vuoksi valiokunta pitdd omaisuudensuojan kan-
nalta asianmukaisena tdsmentééd edelld mainitun
elokuvan tallentamisvelvollisuutta esimerkiksi
siten, ettd tallentamisvelvollisuutta ei ole, jos
elokuvasta on olemassa vain yksi esityskopio tai
"sitd on aiheutuvista kustannuksista johtuen
muutoin pidettdva ilmeisen kohtuuttomana".

Suunnitelman sitovuus

Opetusministerid vahvistaa sekd Kansalliskir-
jaston ettd Kansallisen audiovisuaalisen arkis-
ton esityksestd 1. lakiehdotuksen 9 §:n 1 mo-
mentin ja 13 §:n 1 momentin nojalla suunnitel-
man verkkoaineistojen hakemisen ja tallentami-
sen laajuudesta seki verkkoaineistojen luovutta-
miskdytdnnoistd samoin kuin televisio- ja radio-
ohjelmistojen tallentamisen laajuudesta seké nii-
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den tallentamiskéytdnndisti. Esityksen peruste-
lujen mukaan suunnitelma sidottaisiin ministe-
rion ja Kansalliskirjaston sekd ministerion ja
Kansallisen audiovisuaalisen arkiston vélilld
tehtéviin tulossopimuksiin. Tarkoituksena on ot-
taa huomioon tekniset ja taloudelliset resurssit,
tutkimuksen tarpeet sekd luovutettavan tai tal-
lennettavan aineiston tarkoituksenmukaisuus sa-
moin kuin luovuttamis- ja tallentamisvelvollis-
ten tasapuolinen kohtelu.

Sddntelystd ei kiy ilmi, sisdltddakd suunnitel-
ma sitovaa norminantoa. Mainittujen pykélien
sanamuodosta ja esityksen perusteluista voi saa-
da kuitenkin késityksen suunnitelman sitovuu-
desta ja liittymisestd yksilon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin. Jos suunnitelma sisdltdd ulkopuo-
lisia sitovia velvoitteita, on perustuslakivalio-
kunnan mielestd ndiden perusteista perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaisesti syytd sditda lail-
la. Jos taas suunnitelmaa ei ole tarkoitettu sito-
vaksi, tulee sdddosteksti muotoilla siten, ettd
suunnitelman suosituksenomainen luonne kay
ilmi suoraan laista (ks. PeVL 58/2006 vp, s. 8/I1
ja PeVL 20/2005 vp, s. 4).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Sdderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Ville Niinisto /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd.
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