Valiokunnan lausunto PeVL 13/2015 vp— HE 92/2015 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi mielenterveyslain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi mielenterveyslain muuttamisesta (HE 92/2015 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
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- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- hallintoneuvos Eija Siitari, korkein hallinto-oikeus

- lakimies Leena Brotherus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- professori Leena Halila

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Mielenterveyslakiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset tahdosta riippumattomaan hoitoon maara-
tyn oikeuspsykiatrisen potilaan hoidon jatkamisesta tai hoidon lopettamisesta tilanteessa, joissa
mielenterveyslaissa sdddetty hoidon jatkamista tai lopettamista koskeva kuuden kuukauden maa-
rdaika on jostain poikkeuksellisesta syystd ylittynyt. Ehdotetuilla sdannoksilla mééritelldan tilan-
teessa toimivaltainen viranomainen sekd menettely oikeuspsykiatrisen potilaan tutkimisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2016 tai mahdollisimman pian sen
jélkeen.

Esityksen sditamisjérjestysperusteluissa tuodaan esille, ettid ehdotettavat sddnnokset ovat merki-
tyksellisid perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn julkisen vallankdyton lakisidonnaisuuden
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sekd perustuslain 118 §:n virkavastuun kannalta. Ehdotettuja mielenterveyslain muutoksia tar-
kastellaan liséksi perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta
koskevan oikeuden, 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle sdddetyn terveyspalvelujen turvaa-
misvelvoitteen sekd 21 §:mn oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevan sidénnoksen nékokul-
masta. Hallitus katsoo, ettd lakichdotus voidaan kaisitelld tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa.
Ehdotuksesta on kuitenkin hallituksen ndkemyksen mukaan perusteltua hankkia perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitetylld lainmuutoksella on tarkoitus lisdtd mielenterveyslakiin sédnnokset toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta ja asianmukaisesta menettelysté tilanteissa, joissa oikeuspsykiatrisen potilaan hoi-
don jatkamista tai lopettamista koskeva méérdaika on ylittynyt. Télt osin tilanne on siénteleméa-
ton.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2014:10 katsonut, ettd mielenterveyslain séén-
noksisté ei suoraan ilmene, miten on meneteltidva, kun yliladkari ei miédridajassa tee padtosté hoi-
don jatkamisesta tai lopettamisesta. Yleensd kysymys on siité, ettd sdddetty médrdaika ylitetddn
sairaalan virheen vuoksi, mutta syyni voi olla myds esimerkiksi potilaan karkaaminen (ks. myds
KHO 2014:11, KHO 2011:70 ja KHO 1993-A-32). My®s laillisuusvalvontakdytanndssé on kiin-
nitetty huomiota viranomaisten epdyhtendiseen menettelyyn toimivaltakysymyksissd (EOA
10.6.2015, dnro 1305/4/14).

Julkisen vallan kdyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua lakiin. Tdma edel-
lyttda perustuslakiuudistuksen perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 74) mukaan siti, etti julkisen val-
lan kéyttdjélla tulee aina olla viime kédessé eduskunnan sédtdiméin lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa ka-
sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-is-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltivéksi.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu séédntely turvaa mielenterveyslaissa tarkoitetun oikeuspsykiat-

risen potilaan perustuslaillisen oikeuden asianmukaiseen viranomaiskésittelyyn ja selkeyttda
etenkin toimivaltasddntelyn osalta aukollista lainsdddantoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.
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