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Valtioneuvoston kirjelmisséd tehdddn selkoa kolmesta asetusehdotuksesta, jotka liittyvit Schen-
genin tietojarjestelmin (SIS) kehittdmiseen. Valtioneuvosto selostaa kirjelméssé asetusehdotusta
SIS:n perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistyOssé ja oikeudellisessa yhteistydssa
rikosasioissa (jdljempéné SIS-poliisiyhteistydasetus), asetusehdotusta SIS:n perustamisesta, toi-
minnasta ja kéytostd rajatarkastuksissa (jdljempéné SIS-rajatarkastusasetus) seké asetusehdotus-
ta SIS:n kdytostd EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palaut-
tamiseksi (jdljempéna SIS-palautusasetus). Poliisiyhteistyoté ja rajatarkastuksia koskevat asetuk-
set muodostaisivat SIS:n oikeusperustan. Palauttamista koskeva asetus tdydentéisi niita.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kehittdmisté ja suhtautuu asetuseh-
dotuksiin péddosin myonteisesti. Valtioneuvosto kannattaa palautuspéditosten tallentamista
SIS:iin, koska se parantaa jédsenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa palautuksista.

Ottaen huomioon jérjestelmén tavoitteet seké rekisterdityjen oikeusturvan, on jérjestelmaén paa-
syyn oikeutetut viranomaiset maériteltdva selkeésti ja padsyoikeus tulee olla vain tietoihin, joita
viranomaiset tarvitsevat tehtivissdan. Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen padsyoikeuksien
laajentamisen kattamaan ne kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat kolmannen maan kansalais-
ten maahantuloon, oleskeluun ja palauttamiseen liittyvistd kysymyksistd. Tdma tarkoittaisi, ettd
Maahanmuuttoviraston péadsyoikeus jérjestelmdin laajenisi kattamaan palautuspaétokset. Lisék-
si valtioneuvosto voi hyvéksyd Europolin piésyoikeuden laajentamisen ja péédsyoikeuden anta-
misen tiettyihin tietoihin Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja sen ryhmille.

Ehdotuksilla laajennettaisiin mahdollisuutta tallentaa biometrisid tunnisteita (kasvokuva, kdm-
menenjilki ja DNA) SIS:iin. Talla hetkelld vain sormenjélkitietojen tallentaminen on mahdollis-
ta. Ehdotuksen mukaan DNA:n tallentaminen jérjestelméén olisi mahdollista vain kadonneiden
henkil6iden, joita etsitddn heidédn suojaamiseksi, sekd kaappausuhan alla olevien lasten osalta.
Valtioneuvosto voi hyviksyéd ehdotukset biometristen tunnisteiden laajemmasta kéytdstd. On
varmistettava, ettd biometristen tietojen tallentaminen on ehdottoman vélttdméatonta. Liséksi tu-
lee huolehtia asianmukaisista suojatoimenpiteistd, kuten jérjestelméin talletettavien henkil6tieto-
jen suojaamisesta védrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kéytol-
ta.

Rikosten tehokkaamman torjunnan ja selvittimisen kannalta on térkedd, ettd SIS:iin voitaisiin
tehdd hakuja myos rikospaikkajiljilld ja syottdd tuntematonta henkil6d koskeva kuulutus jérjes-
telmédn pelkkien rikospaikkasormenjilkien perusteella. Edellytyksené on, ettei henkil6é ole pys-
tytty tunnistamaan muiden kéytdssé olevien kansallisten ja kansainvélisten tietokantojen avulla.
Lisdksi tulee olla vahva epdily siitd, ettd henkilo on tehnyt vakavan rikoksen (ml. terrorismi) ja
henkilon tulee olla vakava uhka yleiselle turvallisuudelle. SIS on tirkein EU-tason tietojérjestel-
ma rajavalvonnan ja turvallisuuden alalla. Ehdotuksilla vahvennetaan jarjestelmén kayttoa rikos-
torjunnassa. Tdma tavoite huomioiden vaikuttaa silté, ettd ehdotuksen asettamat turvatakeet ri-
kospaikkajilkien suojaamisessa ovat tiukkoja ainakin siltd osin, kun tietojen kdyton edellytykse-
né on vaatimus siité, ettd kuulutettavan henkilon arvioidaan muodostavan vakavan uhan yleiselle
turvallisuudelle. Ehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkid mahdollistamaan jérjestelméan
entistd tehokkaampi hyddyntdminen rikostorjuntatarkoituksiin tietosuojavaatimukset ja kaytto-
tarkoitussidonnaisuus huomioiden.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna, ettd kasvokuvan kdyttdminen henkilon identifioimiseen mahdol-
listetaan my0s muilla kuin automaattisia rajatarkastuslaitteistoja siséltévilld rajanylityspaikoilla.
Niéin voitaisiin tehostaa SIS:n kayttod sekd hyddynnettéisiin synergiamahdollisuuksia erityisesti
Euroopan rajanylitystietojérjestelmén (EES, Entry Exit System) ja SIS:n vélilla.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd SIS:iin tallennettuja tietoja sdilytetdéin aika, miké on tarpeen
sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaén tallennettu. Valtioneuvosto
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katsoo, etté toisiinsa liittyvissd EU-jirjestelmissé komission tavoittelema tietojen yhtenédinen séi-
lytysaika tehostaisi viranomaisten toimintaa. SIS:iin tallennettujen tietojen osalta kyseessd ovat
kuitenkin henkil6tiedot, ml. biometriset tiedot. Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotta-
maan tietojen sdilytysajan pidentdmiseen kolmesta vuodesta viiteen vuoteen tdssi vaiheessa va-
rauksella ja katsoo, ettéd sdilytysaikojen merkittdvén pidentdmisen tarpeellisuutta tulee vielé ar-
vioida, viime kddessd osana neuvotteluissa saavutettavaa kokonaisratkaisua.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotusta, joka koskee salaista tarkkailua, poistumisen estdmista tai
erityistarkastusta koskevan kuulutuksen tekemistd SIS:iin rikosoikeudellisen rangaistuksen (cri-
minal sentence) tdytdntddnpanoa varten, on arvioitava jatkoneuvotteluissa tarkemmin.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd asetuksessa sdddetéén ehdotuksen mukaisesti jokaisen oikeu-
desta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja tuomioistuimelta, jos hinen tarkastusoi-
keutta tai virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntdnsé on hylétty.

Valtioneuvosto kannattaa uuden, ennalta estédvéin kuulutuksen kayttoon ottoa, jonka tarkoitukse-
na on lapsikaappausten ehkéiseminen. Téllaisella uudistuksella kyetéén suojelemaan kaappaus-
vaaran alla olevia lapsia. Jarjestelmén yksityiskohtia sekéd kuulutusten edellytyksié ja mahdolli-
suutta olisi vield syytd pohtia etenkin Suomen omien ilmoitusten osalta. Toimiakseen tehokkaasti
tdma uudistus edellyttdd laadukkaita kuulutuksia ja hyvin koulutettuja jarjestelmén kayttajia.

Valtioneuvoston mielestd jdsenmaita, joilla kansallista kopiota ei EU:n aiemman linjauksen mu-
kaan ole, ei tulisi velvoittaa pakollisen kansallisen kopion ja sen varmuuskopion kdyttdonottami-
seen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan eu-LISAn ylldpitdma SIS:n keskusjarjestelmé on toi-
minut hyvin eikd merkittdvid ongelmia ole ollut. Keskusjérjestelmén toimintavarmuus tulee taata
parhaalla mahdollisella tavalla. SIS:n keskusjérjestelmélld on olemassa varajérjestelma, jonka tu-
lisi olla riittdvén tehokas ja toimiva, jotta keskusjérjestelmén alhaalla olon aikana SIS:a voidaan
kéyttad ilman katkoja.

Valtioneuvosto korostaa, ettd keskusjérjestelmaén perustuvaa ratkaisua voidaan pitdd perusteltu-
na my0s kansallisten kopioiden toimivuudesta viime aikoina saatujen kokemusten perustella.
Kaytanto on osoittanut, ettd kansalliset kopiot eivit vélttdmaéttd takaa teknistd toimintavarmuutta,
yhdenmukaista tiedon késittelyi ja tietoturvaa ilman jdsenvaltioiden huomattavia ja jatkuvia ta-
loudellisia panostuksia.

Valtioneuvoston mielestd on tiarkedd huomioida my®ds se, etté kansalliset kopiot saattavat aiheut-
taa keskusjarjestelmédn perustuvaan ratkaisuun verrattuna jasenvaltioilta keskenéén erilaisia vaa-
timuksia siitd, miten keskusjérjestelmén tulisi kommunikoida kansallisten jarjestelmien kanssa.
SIS -jérjestelmin kehittdmisessé tulisi huomioida myds se, ettd Euroopan rajanylitystietojérjes-
telmad (EES, Entry Exit System) ja Euroopan matkustajatieto- ja lupajarjestelméé (ETIAS, Eu-
ropean Travel Information and Authorisation System) kehitetddn keskusjirjestelméén perustu-
van ratkaisun kautta.

Jos kuitenkin kansallisen kopion suhteen valintamahdollisuutta ei ole, valtioneuvosto katsoo, etti
jasenvaltioille tulee antaa riittdva siirtyméaaika, vahintddn 3 vuotta, asetuksen hyvéksymisesta.
Téssd tapauksessa valtioneuvosto katsoo, ettei jasenmaita, joilla ei ole aiemman linjauksen mu-
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kaan kansallista kopiota, tulisi velvoittaa jisenvaltion omin varoin pakollisen kansallisen kopion
ja sen varmuuskopion kéyttdonottamiseen. Liséksi eu-LISAn tarjoamia mahdollisuuksia avustaa
jasenvaltioita jarjestelmén rakentamisessa tulisi voida hyddyntéd tidysiméaraisesti ensisijaisesti
uudelleen kohdentamalla varoja EU:n nykyisen rahoituskehyksen puitteissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettéd kansallisen kopion lisdksi jisenmaille on kuitenkin sdilytettdva
suora yhteys keskusjarjestelmékyselyihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komissiolla tulisi olla oikeus pyytdi tietoja SIS:n kaytosté rajanyli-
tyspaikkakohtaisesti. Néin tuotettaisiin lisdarvoa Schengenin arviointijérjestelmille, joka on kes-
keinen laadunvalvontajérjestelmé Schengen-alueen toimivuuden takaamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan ehdotukset kehittavit olemassa olevaa SIS-jarjestelmés. Suu-
rin osa SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen sdédnnoksistd on jo voimassa
olevaa oikeutta. Olemassa olevat tietosuojasddnnokset séilyvit ja tietyiltd osin tiukentuvat. Toi-
saalta asetusehdotuksissa esimerkiksi laajennetaan késiteltdvissi olevia henkil6tietoryhmié, pi-
dennetdin tallentamisaikoja ja mahdollistetaan henkildtietojen luovuttaminen kolmansiin mai-
hin.

Arvioitavana oleva ehdotus merkitsee ndin ollen puuttumista yksityiselimén ja henkilGtietojen
suojaan. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sdéntelyd yleensé katsonut, ettd séédn-
telyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkildtietojen suo-
jasta sdddetdédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lain-
sadtdjan liikkkumavaraa rajoittaa tdimén sédénnoksen lisdksi myds se, ettd henkildtietojen suoja
osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsdétédjén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksytta-
vand perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
henkil6tietojen suoja. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maérittavat néiltd osin yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan keskeistd siséltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksi-
tyiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytén-
ndssé katsottu kattavan myds henkilStietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU-oikeuden lainsédadédntd- ja sopimushankkeita mainittujen
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta kiinnittdmaélld valtioneuvoston huomiota my6s merkitykselli-
seen tuomioistuinkdytdntdon (ks. esim. PeVL 28/2016 vp, s. 5—6, PeVL 20/2016 vp, s. 4—5).
Perustuslakivaliokunnan mielesti nyt arvioitavana olevan asetusehdotuksen jatkovalmistelussa
sekd mahdollisen kansallisen sdéntelyn valmistelussa on syyté kiinnittdd huomiota erityisesti EU-
tuomioistuimen antamiin ratkaisuihin yhdistetyissd asioissa C-293/12 ja C-594/12 (Digital
Rights Ireland), asiassa C-362/14 (Schrems) sekd yhdistetyissd asioissa C-203/15 (Tele2 Sveri-
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ge) ja C-698/15 (Watson). Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa on syytd seurata myds oikeus-
kaytannon kehittymisté (ks. myos PeVL 28/2016 vp, s. 8, PeVL 26/2016 vp, s. 2).

Ehdotuksen tarkastelu perus- ja ihmisoikeuksien kannalta

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavana olevassa kirjelméssé on ehdotuksen suhdetta
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin yksittdisend EU-sdéntelyyn kohdistuvana
kannanmuodostuksena arvioitu perusoikeusndkdkulmasta asianmukaisesti ja valtiosidéntdoikeu-
delliset kysymykset eritellen. Valiokunta painottaa yleisesti sen varmistamista, etti asetusehdo-
tukset pysyvit olemassa olevien perus- ja ihmisoikeus- seké tietosuojaa koskevien periaatteiden
puitteissa ja ettd rekisterdityjen oikeuksien toteutumisesta varmistutaan ehdotusten jatkokésitte-
lyn aikana.

Biometriset tunnisteet

Ehdotuksissa lisétdan biometristen tietojen kdyttomahdollisuutta. Jarjestelméin voidaan uusina
biometrisiné tunnisteina tallentaa kimmenenjélki, DNA ja kasvokuva. Yksityiseldmén ja henki-
16tietojen suojan kannalta keskeisimmaiksi asetusehdotuksessa muodostuu kysymys biometristen
tunnisteiden késittelysté (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 4, PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja niissi viitattu
oikeuskdytinto). Merkityksellistd on, ettd biometrisid tunnisteita siséltiviin laajoihin tietokantoi-
hin saattaa liittyd tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvié vakavia riskejé, jotka voivat vii-
me kéddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp,
s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tillaisten rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuu-
den kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunnan mielestd
biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee liséksi erityisté tarvetta huolehtia jarjestelméin
talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta védrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen lait-
tomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. my0s Schrems C-362/14, kohta 91, Di-
gital Rights Ireland C-293/12 ja C-594/12, kohdat 54 ja 55). Valiokunta kiinnittdd timén johdos-
ta valtioneuvoston tavoin erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syy-
td rajata tismaéllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain SIS-jérjestelmén kannalta valttiméatto-
méén (ks. myos PeVL 3/2017 vp, s. 5). Erityisesti lasten tietojen késittelyn osalta valiokunta
muistuttaa, ettd lapsilta otettujen biometristen tunnisteiden késittelyn tulee olla vélttaméatonta hy-
vaksyttavén tarkoituksen kannalta (ks. myds PeVL 33/2016 vp, s. 5 ja PeVL 29/2016 vp, s. 6).

Valtioneuvoston kirjelman mukaan SIS:iin voitaisiin tehdi hakuja rikospaikkajiljilla ja syottda
tuntematonta henkildd koskeva kuulutus jarjestelméén pelkkien rikospaikkasormenjélkien perus-
teella. Edellytyksend on, ettei henkil6é ole pystytty tunnistamaan muiden kaytossd olevien kan-
sallisten ja kansainviélisten tietokantojen avulla. Liséksi tulee olla vahva epiily siit4, ettd henkild
on tehnyt vakavan rikoksen (ml. terrorismi) ja henkilon tulee olla vakava uhka yleiselle turvalli-
suudelle. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkid mahdollis-
tamaan jérjestelmin entistd tehokkaampi hyddyntdminen rikostorjuntatarkoituksiin tietosuoja-
vaatimukset ja kdyttotarkoitussidonnaisuus kuitenkin huomioiden.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen toteutuminen henkil6tietojen késittelyssa (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausun-
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not), minké johdosta valiokunta painottaa téllaisen kéyttStarkoituksen rajoitusten varmistamista
kirjelmésté ilmenevin tavoin. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd ehdotusta, joka koskee salaista
tarkkailua, poistumisen estdmisté tai erityistarkastusta koskevan kuulutuksen tekemistd SIS:iin
rikosoikeudellisen rangaistuksen tdytintdOonpanoa varten, on arvioitava jatkoneuvotteluissa tar-
kemmin. Valiokunta korostaa kayttotarkoitussidonnaisuuden huomioonottamista myds téssa ky-
symyksessa.

Perustuslakivaliokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tirkeénd, ettd SIS:iin tallennettuja tietoja sdi-
lytetdéin vain sen ajan, miké on vélttimétonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot
on jarjestelmain tallennettu. Jasenvaltioilla olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus tarkastella sii-
lyttdmistarvetta véhintdén joka viides vuosi nykyisen kolmen vuoden sijasta. Valtioneuvosto suh-
tautuu ajan pidentdmiseen kolmesta vuodesta viiteen vuoteen tissé vaiheessa varauksella ja kat-
00, ettd sdilytysaikojen merkittdvin pidentdmisen tarpeellisuutta tulee vielé arvioida. Perustus-
lakivaliokunta yhtyy téllaisen arvion tarpeeseen kiinnittden valtioneuvoston tavoin huomiota sii-
hen, etté SIS:iin talletetaan arkaluonteisina tietoina pidettdvié biometrisié tunnisteita. Perustusla-
kivaliokunta on ESS-tietojarjestelméd arvioidessaan katsonut, ettd olennaisesti yhtd vuotta pi-
dempaéai séilytysaikaa tulisi arvioida henkildtietojen suojan kannalta erikseen (PeVL 21/2013 vp,
s. 4/11) ja ettd sdilytysajan tuli olla olennaisesti lyhyempi kuin tuolloin ehdotettu viisi vuotta (Pe-
VL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on viitannut lisdksi tarpeeseen ottaa ylld mainittu EU-tuomio-
istuimen oikeuskaytdnté huomioon arvioitaessa sdilyttdmisaikoja (ks. PeVL 9/2017 vp, s. 5). Va-
liokunta huomauttaa my®ds, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitid olennai-
sempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kéytdn valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta
(PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Henkildtietojen suojaamisen vadrinkdyton vaaroilta kannalta merkityksellistd on, ettd uudistuk-
sessa jasenvaltioita velvoitettaisiin kansallisissa jarjestelmissdén ottamaan kayttoon kansallinen
kopio, joka sisdltdd SIS-tietokannan tiedot kokonaan tai osittain. Perustuslakivaliokunta pitdé pe-
rusteltuna valtioneuvoston kantaa siité, ettei jdsenmaita, joilla kansallista kopiota ei EU:n aiem-
man linjauksen mukaan ole, tulisi velvoittaa pakollisen kansallisen kopion ja sen varmuuskopion
kayttoonottamiseen. Valiokunnan mielestd merkityksellistd on myos, ettd kansalliset kopiot li-
sadvat riskid siitd, ettd rekisterdityihin kohdistetaan toimenpiteité virheellisten, epétédydellisten tai
vanhentuneiden tietojen perusteella.

SIS-palautusasetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd palautusasetuksen nojalla tallennettuja
tietoja voidaan tietyin edellytyksin antaa kolmannelle valtiolle, kun on kyse laittomasti maassa
olevan kolmannen maan kansalaisen, jota ollaan palauttamassa, tunnistamisesta henkil6llisyys-
tai matkustusasiakirjan myontdmistd varten. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kéytén-
ndssddn suhtautunut torjuvasti téllaisten tietojen luovuttamiseen kolmansille maille (ks. esim.
PeVL 28/2016 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan mielestd nyt esitettivélle verraten
rajatulle mahdollisuudelle Iuovutukselle kolmansiin maihin on kuitenkin esitetty hyvéksyttavét
perusteet. Valiokunta kiinnittéd téstd huolimatta huomiota siihen, etté tietojen luovutuksen edel-
lytyksid koskeva asetuksen 10 artikla sisdltda 1&hinné viittauksen EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen (2016/679) 5 lukuun, joka koskee yleisesti henkildtietojen siirtoa EU:n ulkopuolisiin maihin.
Ottaen huomioon SIS-jérjestelméén rekisterditidvien tietojen siséltd on valtioneuvoston syyté jat-
kovalmistelussa varmistua siité, ettd tietosuoja-asetuksen yleinen sdéintely turvaa tietosuojan ta-
son riittdvasti myds nyt arvioitavien tietojen ja niiden luovutuksen osalta.
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Kokonaisarvion tarve

Perustuslakivaliokunta kiinnitt44 edelleen huomiota siihen, ettd sen késiteltdvdna on ollut useita
valtioneuvoston kirjelmié ja selvityksié, jotka koskevat komission ehdotuksia siéntelyksi ns. kol-
mansien maiden kansalaisten yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojasta sekd varsinkin biomet-
risten tunnisteiden késittelystd. Valiokunta on katsonut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liitty-
vien uudistusten toteuttaminen erillisilld lainsddddntohankkeilla voi merkiti sité, ettd valiokunta
joutuu arvioimaan tiettya esitysti puutteellisten tietojen perusteella eiki voi ottaa arvioinnissaan
huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia. Valiokunta on painottanut, ettd yksityisela-
mén ja henkildtietojen suojaan puuttuvaa lainsdddantod on arvioitava perusteellisesti, seikkape-
rdisesti ja kriittisesti jo valmisteluvaiheessa. Valiokunta on tdmén johdosta katsonut, ettd valtio-
neuvoston on syyté arvioida téllaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuk-
sia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti tarvittaessa kdynnistdmallé erillinen arviointihanke (ks.
PeVL 33/2016 vp, s. 6). Valiokunta pitdé tdhédn ndhden mydnteisené askeleena, etti valtioneuvos-
to on antanut eduskunnalle selvityksen olemassa olevista ja kehitteilld olevista EU-tason tietojér-
jestelmistd, mihin siséltyy myds EU:n tietojarjestelmien horisontaalista arviointia perus- ja ih-
misoikeusndkdkulmasta (E 16/2017 vp).

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n komissio on esittdnyt pitkilld aikava-
lilla harkittavaksi toimenpiteitd, joilla liséttdisiin kaikkien EU:n laajuisten tietojérjestelmien yh-
teensopivuutta ja yhteiskdyttod. Naitd toimenpiteitd valmistellaan komission asettamassa kor-
kean tason tydoryhmaissd. Valiokunta toistaa edelleen aiemman kantansa siitd, ettd valtioneuvos-
ton on syyti pyrkid vaikuttamaan siten, ettd vastaavanlainen horisontaalinen arviointi perus- ja ih-
misoikeusndkdkulmasta suoritetaan EU:n toimesta (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 6). Valtioneuvoston
on tdmén johdosta syytd pyrkid vaikuttamaan siten, ettd téllainen arvio on kiytettidvissd osana
mainittujen toimenpiteiden tydryhmévalmistelua.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden huomiota edelld esitettyihin val-
tiosddntooikeudellisiin seikkoihin.

Helsingissd 31.3.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas

varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk

jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Antti Hékkénen kok
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jasen Ilkka Kantola sd

jdsen Antti Kurvinen kesk
jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jésen Ville Niinisto vihr

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



