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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 14/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (pakolaisaseman myontamista
tai peruuttamista koskevissa menettelyissa ja-
senvaltioissa sovellettavat vahimmaisvaatimuk-
set)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-

Eduskunnan puhemies on 6 paivana maaliskufialle.

ta 2001 I[&hettéanyt valtioneuvoston kirjelmén

Euroopan yhteisdjen komission ehdotuksestAsiantuntijat

Euroopan unionin neuvoston direktiiviksi pako-valiokunnassa ovat olleet kuultavina
laisaseman myéntamista tai peruuttamista kos- ylitarkastaja Helena Karlsson, sisaasiainmi-
kevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellet- pisterio

tavista vahimmaisvaatimuksista (U 5/2001 vp) ojkeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick
kasiteltavaksi suureen valiokuntaan ja samalla professori Tuomas Ojanen

maarannyt, etta perustuslakivaliokunnan on an- professori Martin Scheinin.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Direktiivi siséltaa sdadnnoksia turvapaikanha-

Ehdotus perustuu Euroopan yhteison perust¥loille annettavista oikeust_urvan_ takei§ta, paa-
missopimuksen 63 artiklaan, jonka 1 alakohdatfksentekomenettelyn vahimmaisvaatimuksista
d alakohdassa neuvosto maarataan toteuttama¥fka tiettyjen kasitteiden ja kaytantojen sovelta-
turvapaikkaa koskevia toimenpiteita asettamalMiselle asetettavista yhteisista vaatimuksista.
la vahimmaisvaatimukset menettelysta jasenvakhdotuksessa esitetaan myos yhteiskomitean pe-
tioissa pakolaisaseman myontamisessa tai pedstamista edistamaan direktiivin saattamista
ruuttamisessa. Direktiivia sovelletaan vain pa_osak5| Jasenvaltlo[den kansallls_ta lainsdadantoa
kolaisten oikeusasemaa koskevassa Genevéhsen yhdenmukaista soveltamista.
yleissopimuksessa tarkoitettua suojelua hake-

viin henkildihin silloin, kun he tekevat turva- Valtioneuvoston kanta

paikkahakemuksen jasenvaltioiden rajalla tayaltioneuvosto suhtautuu ehdotukseen lahto-
niiden alueella. Jasenvaltiot kuitenkin VOivaIkohtaisesti my(’jnteisesti_ Turvapaikkahakemus-
paattaa direktiivin soveltamisesta my6s muihinen kasittely yhdessa jasenvaltiossa ja jasenval-

kuin lG?]neven yleissopimuksen mukaisiin metioissa noudatettava yhtenainen turvapaikka-
nettelyihin.
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menettely ovat tarkeitd myds yksittdisen turvatuksia kansalliseen lainsaadantéon. Ehdotuksen

paikanhakijan kannalta. lukuisat yksityiskohdat vaativat tdésmennysta ja
Valtioneuvoston kanta direktiivin yksityis- tarkennusta sekad eri hallinnonalojen yhteisten

kohtiin on valmisteltavana. Kannan muodostakantojen maarittamista.

miseksi on vield selvitettdava ehdotuksen vaiku-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Direktiivin 1V luvun 2 jaksossa s&adetaan

Direktiivin tarkoituksena on asettaa EY:n perusnOpeutetusta menettelysta turvapaikkahakemus-
tamissopimuksen 63 artiklan 1 alakohdan d ald€n kasittelyssa. Ehdotuksen mukaan jasenval-
kohdassa tarkoitetut vahimmaisvaatimukset jaliot voivat hyvaksya tai pitaa voimassa nopeute-
senvaltioiden menettelylle pakolaisasemaf!nN menettelyn muun muassa sellaisia tapauksia
my6ntamisessa ja peruuttamisessa. Kyse on eY@rten, joissa turvapaikanhakijan lahtdmaata pi-
simmaisesta merkittavasta toimenpiteesta yhtefletaan direktiivin 30 ja 31 artiklassa tarkoitetul-
sen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman ludd tavalla turvallisena. Tiettya maata voidaan pi-
miseksi. Ehdotukseen on koottu kaikki jasenvalté@ turvallisena lahtdmaana ainoastaan direktii-
tioiden kéytettavissa olevat asiaan liittyvat saanvin liitteessa Il esitettyjen periaatteiden mukai-
telytoimet samoin kuin tapausten nopean j&esti (ehdotuksen 30 artiklan 1 kohta) ja téllaista
asianmukaisen selvittamisen kannalta tarpeelll@ata voidaan pitaa tietyn turvapaikanhakijan
set hallinnolliset ja oikeudelliset mekanismit. kannalta turvallisena lahtémaana ainoastaan di-
Direktiivissa ei vaadita jasenvaltioita noudat-ektiivin 31 artiklassa tarkoitettujen yksilllis-
tamaan yhtenaisia menettelyja eika siina velvoiten edellytysten vallitessa. Jos jasenvaltiossa on
teta jasenvaltioita ottamaan kayttoon niiderkytossa “turvallisen lahtomaan” kasite tai ja-
oikeuden kannalta uusia kasitteita tai kaytantsjgenvaltio paattaa ottaa sellaisen kaytt6on, se on
Direktiivin useiden saannosten taytantoonpanyelvollinen soveltamaan kyseista kasitetta kai-
on ehdotettu jatettavaksi kokonaan tai osittaiffille jasenvaltioille yhteisiksi tarkoitettujen
jasenvaltioiden harkintaan. Tallainen saantely gidantdjen mukaisella tavalla. .
muodostu Suomen perustuslain kannalta ongel- Perustuslakivaliokunta on pitanyt "turvalli-
malliseksi. sen alkuperamaan” kasitteen kayttamista ul-
Direktiivin vahimmaisvaatimuksia asettavas-Komaalaislaissa mahdollisena, jos turvapaikka-
ta luonteesta johtuu, etta jasenvaltioiden kansaflakemukset tutkitaan kunkin hakijan osalta riit-
lisessa oikeudessa ei voida supistaa direktiivifivan yksilollisesti (ks. PeVL 16/2000 vp). Kun
soveltamisalaa eika alittaa siina edellytetty®t€taan huomioon direktiivin 6 ja 31 artiklan
suojan tasoa. Jasenvaltioita velvoittavien vahimsa@nnokset, ei ehdotus ole talta kannalta ongel-
maisvaatimusten yksityiskohtaiset vaikutuksefnallinen. Valiokunta kiinnittaa kuitenkin huo-
Suomen kannalta kaipaavat viela selvittamistniota siihen, ettda ehdotuksen liitteessa Il esite-
Valiokunta korostaa yleisesti perustuslairfyt turvallisten lahtomaiden maarittamista kos-
21 §:ssa vahvistettujen hyvan hallinnon jevat periaatteet poikkeavat jossain maarin ul-
oikeusturvan vaatimusten tarkeytta. Myéskomaalalslgm 33 b §:n vastaavista séénnék&s_té.
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa kasitelJlkomaalaislaissa on alkuperamaan turvalli-
laan oikeutta hyvaan hallintoon (41 artikla) jaSuutta koskevan arvion tekemisessa annettu di-
oikeutta tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihinrektiiviehdotusta enemman painoa kansainvalis-
(47 artikla). Direktiivin jatkovalmistelussa tu- t€n ihmisoikeussopimusten noudattamista ja
lee varmistaa, etta saantely ei velvoita heikentfikeudenkayton tasoa koskeville vaatimuksille.

maan Suomessa voimassa olevan lainsaadanngrPirektiivin 41 artiklan saannos kielletyista
mukaista oikeusturvaa. syrjintaperusteista on syytd muotoilla perustus-
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jan 21 artiklan 1 kappaletta vastaavasti niin, ettfaysuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
kielto kattaa ehdotetussa saanndksessa mainitidyasti iimoittaa,

jen perusteiden lisaksi myés muut henkildon liit-

tyvat syyt.

Helsingissa 30 paivana maaliskuuta 2001

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon,
mita edella on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jas.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /skl
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppala /sd
Ilkka Taipale /sd
Jukka Mikkola /sd.
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