PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 14/2002 vp

PeVL 14/2002 vp — HE 9/2002 vp

Hallituksen esitys Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemiin etuuksiin liittyviin tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevien sdannosten

muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péivana hel mikuuta 2002 | ghet-
téessddn hallituksen esityksen Kansanelékelai-
toksen toimeenpanemiin etuuksiin liittyvien tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevien saan-
nosten muuttamiseksi (HE 9/2002 vp) val miste-
levasti kasiteltavaksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla méarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen ja halli-
tussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja terveys-
ministeri®

- lainsdadanténeuvos
oi keusministerio

- lakimies Jukka Lilleberg ja lakimies Pirkko

Rinne, Kansanel &kelaitos

professori Mikael Hidén

professori Raija Huhtanen

- assistentti Paula llveskivi

professori Kaarlo Tuori.

Anna-Riitta  Wallin,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Kansan-
el &kelaitoksen hoitamia etuuksia koskevia saan-
noksia tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
Esityksen tarkoituksena on selkeyttéa ja yhte-
ndistdd sdantelya muuttuneen henkildtieto- ja
julkisuuslainséadannon vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

HE 9/2002 vp

Esityksen sdatamisjarjestysperustel uissa kos-
ketellaan perustuslain 10 §:88 yksityiseldman
suojastaja arvioidaan ehdotusta Kansanel kel ai-
toksen oikeudesta saada pankkitietoja. Ehdote-
tut lait voidaan hallituksen kasityksen mukaan
sddtéa tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitényt suotavana, etta
asiasta pyydetéan perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosdantooikeudellisen arvioinnin [&hto-
kohdat

Esityksen tavoitteena on tarkistaa julkisuus- ja
henkil 6tietol ainséadantd huomioon ottaen Kan-
sanel &kelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien
saannokset tietojen saamisesta ja luovuttamises-
tajayhdenmukaistaa sdantelya. Esityksessa tah-
dennet&én, etté hakijan oikeusturvan kannaltaon
térkeda saada etuus nopeasti ja etta tdman toteu-
tumista edistéa, jos Kansanel ékelaitos voi kayt-
té4 kaikkia hallussaan olevia val ttaméattomia tie-
toja etuuksia ratkaistaessa. Liséksi esityksella
pyritédn siihen, ettd Kansanelékelaitos voi so-
siaaliturvaan kohdistuvien vaérinkaytosten jari-
kosten estdmiseksi luovuttaa tietoja vaarinkay-
tosten ja rikosten selvittdmistéd seka rikosten
syytteeseenpanoa varten. Esitys on valtioséanto-
oikeudellisesti merkityksellinen perustuslain
10 8:n 1 momentin vuoksi.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen yksityiselama on turvattu. Lisdksi tdman
perustuslainkohdan mukaan henkil 6tietojen suo-
jasta sdadetdan tarkemmin lailla. Perustuslain la-
kiviittaus henkil 6tietojen suojasta edellyttéa pe-
rusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti
(PeVM 25/1994 vp, s. 6/1) lainséétéjén sdétévan
tasta oikeudesta, mutta perustuslaki jattaa saan-
telyn yksityiskohdat lainsddtdjan harkintaan.
Téalainen perusoikeussdannos sitoo lainséétgjan
sisalldllistéa harkintaa véhemman kuin sen tapai-
nen saantelyvarauksen sisdltava sédnnos, jossa
perusoikeuden todetaan olevan olemassa sen
mukaan kuin lailla sd&detdan. Lainséatgjan liik-
kuma-al aa rgjoittaa kuitenkin se, etta henkilotie-
tojen suoja osittain sisdltyy samassa momentis-
sa turvatun yksityiseldman piiriin (esim. PeVL
25/1998 vp, s 2/1). Kysymys on kaiken kaik-
kiaan siita, ettd lainsaétgjan tulee turvata tdma
oikeus tavalla, jota voidaan pitéa hyvaksyttava
n& perusoikeusj arjestelman kokonai suudessa.

Lainsaatgjan harkintaa sitoo se, etta henkil6-
tietojen suojan kannalta térkeitéa séantel ykohtei-
ta rekisterdinnissa valiokunnan tulkintakaytan-
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non mukaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite,
rekistertitdvien henkilétietojen sisdlto, niiden
sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaika
henkil Orekistereissa ja rekistertidyn oikeustur-
va. Néiden seikkojen séantelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL
25/1998 vp, 2/11). Vaiokunta on sittemmin to-
dennut lailla sé&tdmisen vaatimuksen ulottuvan
my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja
teknisen kayttdyhteyden avulla (PeVL 12/2002
vp, S. 5). — Nama nékokohdat soveltuvat henki-
| 6tietojen kdyton sdantel yyn |aajemminkin.

Voimassa olevassa perustuslakivaliokunnan
myo6tavaikutuksella syntyneessa |ainséadannos-
s4 voidaan havaita tarkkuudeltaan periaatteessa
kahdentyyppista tietojen saamista ja luovutta-
mista koskevaa sdantelyd. Yhtéélta on saénte-
ly&, jossatarkoitetut tietosisallot on pyritty luet-
telemaan laissa tyhjentéavésti (esim. rajavartio-
laitoksesta annetun lain 29, 41 ja42 § — PeVL
17/1998 vp), toisaalta esiintyy sellaista sdante-
lyd, jossa tietosisdltja ei ole samalla tavoin
luetteloitu (esim. sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 17, 18 ja20 §
— PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp). Edel-
lisessé tapauksessa viranomaisen tietojensaanti-
oikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voi-
vat liittyé esimerkiksi jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", kun taas jalkim-
méi sessa tapauksessa saantelyyn siséltyy vaati-
mus “tietojen valttamattomyydesta" jonkin tar-
koituksen kannalta.

Valiokunta pitéa henkil tietojen suojan kan-
nalta térkednd esimerkiksi 1. lakiehdotuksen
46 j 8:n mukaista séantelya, jonka mukaan el &k-
keenhakijalle on etukéteen annettava tiedot sii-
ta, misté hanté koskevia tietoja voidaan hankkia
jamihin niité voidaan luovuttaa paatoksentekoa
varten. On kuitenkin ilmeista, ettd ehdotusten
mukainen tietojen luovuttaminen Kansaneléke-
laitokselta ei tule kysymykseen pelkéstéan péa-
toksentekoa varten. Jos ndin on, tdma rajaus on
asiallista poistaa asianomaisista pykalista. Toi-
saalta on yksildlle tarkeds, ettéd hanelle kerro-



taan, mihin kaikkiin tarkoituksiin tietoja voi-
daan kéayttda. Perustel ujen mukaan tiedot annet-
taisiin elékkeenhakijalle muun muassa etuuksia
koskevissa esitteissi. Tastd ei ole sindnsa huo-
mautettavaa, mutta pykalatekstia on syyta tés-
mentaa ilmaisuin, etta tiedot annetaan hakijalle
"etukateen sopivin tavoin”.

Kansanel ékelaitoksen oikeus saada salassa
pidettavia tietoja
Yleistd. Kansanelékelaitoksen oikeutta saada
tietoja salassapitosdanndsten estaméttéd koske-
vat 1. lakiehdotuksen 46 aja 46 b seka 46 d 8.
Muiden velvollisuudesta ilmoittaa Kansanel éke-
laitokselle erdisté seikoista séédetéin 46 c §:ssi.
Salassapitosdannisten edelle menevéssa tie-
tojensaantioikeudessa on viime kadessa kysy-
mys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin  oikeuttava
saantely on, sité suurempi on vaara, etté téllaiset
intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti.
Mité téydellisemmin tietojensaantioikeus kytke-
téén sddnnoksissd asialisiin edellytyksiin, sita
todenngkdisemmin  yksittéista tietojensaanti-
pyyntéd joudutaan kdyténndssa perustelemaan
(ks. viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 13,2 §). My®&s tietojen luovuttajan on
tall6in mahdollista arvioida pyyntéa luovuttami-
sen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luo-
vuttaja voi kieltaytymalla tosiasiallisesti tieto-
jen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossatie-
tojen luovuttamisvel vollisuus eli séénndsten tul-
kinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen
tutkittavaksi. Téma mahdollisuus on térkea tie-
donsaannin ja salassapitointressin yhteen sovit-
tamiseksi (vrt. PeVL 7/2000 vp, s. 4/1 ja PeVL
7a/2000 vp, s. 3).

Kansanelékelain 46 a ja 46 c 8. Ehdotettu
46 a § koskee eri etuuksien madraamista varten
tarvittavia tietoja. Kansanelékelaitos saa téllai-
set tiedot nykyisinkin ns. massaluovutuksena jo
ennen varsinaisen asian kasittelya eli asiakas-
suhteesta riippumatta. Tietoja antavat tahot ja
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luovutettavat tiedot on yksildity ehdotuksessa
riittdvan tarkasti. Samoin on arvioitava 46 ¢ 8:n
sdannoksia eri yksikoiden velvollisuudesta il-
moittaa tietoja Kansaneldkelaitokselle. N&issa
pykélissa tarkoitetut tiedot ovat aivan perus-
luontei sia etuuksista paéttéami sen kannalta eivét-
k& ole nédissa kayttoyhteyksissa yksityisyyden
suojan nakodkulmasta erityisen arkaluonteisia.

Kansanelakelain 46 b §. Valiokunta on kiinnit-
tanyt huomiota 46 b §:n mukaisen tietojensaan-
tioikeuden lagjuuteen. Kansaneldkelaitos (ja
muutoksenhakuelin) on pykdan 1 momentin
mukaan oikeutettu saamaan tietoja muun muas-
sakaikilta valtion jakuntien viranomaisilta seka
muiltajulkisoikeudellisiltayhteisoilté. Tietojen-
saantioikeus ulottuu laajaan viranomai skenttéan
ja muihinkin tahoihin. Téllaisesta lagja-alaisuu-
desta aiheutuva sdantelyn tietynlainen epdméa-
réisyys ei ole taysin asianmukaista perusoikeus-
yhteydessa. Saantelyn tdsmentéaminen on siksi
paikallaan.

Kansanelékelaitoksen  tietojensaantioikeus
kattaa kéasiteltdvana olevan asian ratkai semista
varten valttamattomat tiedot seka tiedot, jotka
on muutoin otettava huomioon kansanel8kelais-
sa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopi muk-
sessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kan-
sainvéalisessa sdddoksessa saddettyjen tehtévien
toimeenpanemiseksi. Tietojensaantioikeus ulot-
tuu 2 momentin perusteella myds valttamatto-
miin tietoihin etuudenhakijan potilasasiakirjois-
ta, kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta ja
tyokyvysta.

Ehdotettu sééntely vastaa perustuslakivalio-
kunnan aikaisempaa kaytantoa silta osin kuin
tietojensaantioikeus on 1 momentissa ragjattu
asian ratkaisemista varten valttamattomiin tie-
toihin (PeVL 7/2000 vp, s. 4/l ja PeVL 7a/2000
vp, s. 2/11). Sdantely jéa esityksessa kuitenkin
oleellisesti epatarkemmaksi kuin sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 20 8:n 1 momentissa. Mainittua rajausta ei
ole lainkaan ehdotetun saantelyn jalkimmaises-
s4 osassa, koska sen mukainen tietojensaanti-
oikeus koskee jonkin tehtdvan toimeenpanemi-
sessa muutoin huomioon otettavaatietoa. Téllai-
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sessa hyvin véljéssd ja ulottuvuudel taan | agjassa
saantely-yhteydessa on valiokunnan mielesta
erityisen téarkeda, etta tietojensaantioikeutta ei
erikseen sanonnallisesti venyteta. Valiokuntapi-
téd siksi tavallisen lainsdatamisjarjestyksen
edellytyksend, etta téltakin osin tietojensaanti-
oikeus koskee ainoastaan véalttamattomia tieto-
ja. — Sama huomautus on tehtéva 13. lakiehdo-
tuksen 16 §:n 2 momentista, 15. lakiehdotuksen
68 8:n 1 momentista, 16. lakiehdotuksen 9 8:n
1 momentistaja 17. lakiehdotuksen 34 8:n 1 mo-
mentista.

Pykéalan 2 momentissa pyritéan lagjentamaan
tietojen luovuttajien piirid. Tama tulee ilmaista
| akiteksti ssi ehdotettua tdsméllisemmin sitomal -
la 2 momentin s&&nndkset 1 momentista ilme-
nevaan tarkoitussaantelyyn. Taméa merkitsee si-
ta, etta tietojen on oltava valttaméattomia asian
ratkai semista varten. Momentissa tarkoitetuissa
terveystiedoissa pitéisi 1dhtokohtana olla, etté
asianomainen itse toimittaa ne tai niiden luovut-
taminen riippuu hénen suostumuksestaan (vrt.
potilasasiakirjojen osalta potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 13 §). Saéntelya tulee
muokata tdméan mukaisesti. — Samat huomau-
tukset koskevat 15. lakiehdotuksen 68 §:n 2 mo-
menttia, 16. |akiehdotuksen 9 §8:n 2 momenttiaja
17. lakiehdotuksen 34 §:n 2 momenttia.

Kansanelékelain 46 d 8. Lakiehdotuksen 46 d §
koskee muun muassa oikeutta saada tietoja poti-
lasasiakirjoista ja hoidettavan henkilén tervey-
dentilasta. Oikeus on rajattu ulottumaan késitel-
tévan asian ratkaisemiseksi valttamattoémiin tie-
toihin, joten ehdotus on télta osin yleisluontei-
suudestaan huolimatta moitteeton perustuslain
kannalta. Ehdotusta tulee kuitenkin korjata silta
osin kuin siind séantely kytkeytyy lain 42 a 8:ssd
tarkoitettuihin neuvotteluihin ja kohdistuu Kan-
sanel 8kelaitoksen oikeuteen téllaisessa neuvot-
telussa. Viitatussalainkohdassa ei nimittéin sé-
detd neuvotteluista. — Vastaavanlainen huo-
mautus kohdistuu 15. lakiehdotuksen 68 §:n
3 momenttiin ja 16. lakiehdotuksen 9 &:n 3 mo-
menttiin.

Tietojen saaminen rahalaitoksilta. Usean esi-
tykseen siséltyvan lakiehdotuksen mukaan Kan-
sanelékelaitoksella (ja muutoksenhakuelimell &)
on oikeus salassapitosédnnosten estamatta ja
asianomaisen henkilén suostumuksesta riippu-
matta saada kéasiteltdvéané olevan asian ratkai se-
mista varten valttémattomat tiedot rahal aitoksil -
ta. Tama tarkoittaa etuuden hakijan tai sagjan
pankkisalaisuuden murtamista. Valiokunta ei
ole pitanyt pankkisalaisuutta yksityisel@man
ydinalueeseen kuuluvana seikkana (PeVL
7/2000 vp, s. 4/1).

Tietojensaannin edellytyksena on, ettei riitté-
viatietojaja selvityksia saada muutoin ja on pe-
antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta.
— Téllaisia sdénnoksia on 2. lakiehdotuksen
38 8:n 3 kohdassa, 3. lakiehdotuksen 13 a 8:n
3 kohdassa, 8. lakiehdotuksen 25 8:n 2 momen-
tissa, 9. lakiehdotuksen 22 a§:n 2 momentissaja
12. lakiehdotuksen 23 a8n 2 momentissa
17. lakiehdotuksen 34 §:n 3 momentissa Kan-
saneldkelaitoksen oikeus kohdistetaan lain
18 8&n 2 momentin mukaan yhteensovitettavan
kuntoutusrahan maaraamista varten val ttématto-
miin tietoihin.

Tiedonsaannin edellytyksiltd vastaavanlai-
nen saantely on sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 2 mo-
mentissa, joka on sdadetty perustuslakivaliokun-
nan mydétavaikutuksella (PeVL 7/2000 vp, s. 4/l
jaPeVL 7a/2000 vp, s. 3/11). Ehdotetut sééntelyt
vastaavat mainittua lakia my6s sen osalta, etta
tietopyynt® on tehtéva kirjallisesti ja etta ennen
pyynnon esittamisté hakijalle tai sagjalle on an-
nettava tieto téstéd. Naiden seikkojen vuoksi va-
liokunta katsoo, etté edell& mainitut ehdotukset
eivét vaikuta kyseisten |akiehdotusten kasittely-
jarjestykseen. On kuitenkin valttamatonta muo-
toilla asianomaiset sdénnokset siten, etta niista
kédy ehdotettua tdsmallisemmin ilmi, keiden tal-
letusta koskevista tiedoista on kysymys. Valio-
kunta on liséksi kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd ehdotukset eroavat jonkin verran sosiaali-
huollon asiakaslaista, koska siind edellytetdan
my06s rahalaitoksilta saatavien tietojen ja selvi-
tysten olevan "sosiaalihuollon asiakassuhtee-



seen olennaisesti vaikuttavia'. Valiokunnan
mielesta esityksessa ehdotettuja séénnoksia on
syytatéydentda vastaavanl aisella edellytyksel &

Tietojen luovuttaminen

Kansanel ékelaitoksen oikeutta luovuttaa tietoja
salassapitosdadnnosten  estaméttd  sééntelevét
1. lakiehdotuksen 46 e, 46 g ja46i § seka 79 8:n
3 momentti. Valiokunta kiinnittdd 46 e 8:n
2 kohdan johdosta huomiota siihen, etta tietojen
[uovuttaminen ndyttda sanamuodon mukaan ole-
van mahdollista myds sellaiseen valtioon, jonka
kanssa Suomi on tehnyt sosiaaliturvasopimuk-
sen mutta joka on tietosuojadirektiivin kannalta
siiné tarkoitettu kolmas maa. Direktiivin 25 ar-
tiklan takia henkil6tietojen siirtémisen edelly-
tyksend on, etté kolmannessa maassa taataan tie-
tosuojan riittévé taso (ks. myds henkil étietolain
5 luku). Vahimmaistason vaatimus johtuu myos
henkil6tietojen suojaa koskevasta perustuslain
10 8:n 1 momentista. Ehdotustatulee néistasyis-
ta tulkita niin, ettei Kansanelékelaitoksella ole
oikeutta ti etojen antamiseen, jos véhimmaéi staso-
vaatimus ei tayty. Asianmukaisinta on tédsmen-
t84 sénnoksen sanamuotoa.

Kansanelakelain 46 i 8:n mukaan Kansanel &
kelaitos saa oma-aloitteisesti luovuttaa tietyt
muut kuin terveydentilaa koskevat tiedot, jos ne
ovat vélttamattomia sosiaaliturvaan kohdistuvia
rikoksiajavaarinkayttoa koskevassa yksittéi ses-
s4 selvitystydssd tai rikosten syytteeseen pane-
miseksi. Tama séantelyn tarkoitus on selvasti-
kin hyvéksyttava. Eri séantelyjen yhdenmukai-
suuden kannalta on kuitenkin syyta kiinnittaa
huomiota siihen, ett& sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 8:n
1 momentissa on vastaavanlainen tietojen luo-
vaarinkaytosta.

Séantelyn tarkkuuden ndkokulmasta on huo-
mattava, ettétietoja voitaisiin antaa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:n
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Nain
muodostuva viranomaiskasite on tietojen anta-
misen edellytyksend olevasta valttdmattomyys-
vaatimuksesta huolimatta sééntelyn tarkoituk-
seen verrattuna jopa suhteettoman lagja. Tietoja
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saavien viranomaisten piiria on valiokunnan
mielestd valttdmétta tdsmennettéva

Esityksen perustelujen mukaan séantely mah-
dollistaa vaérinkayton ehkaisemiseksi ja selvit-
témiseksi tietojen yhdistdmisen muiden sosiaali-
turvajérjestelmien etuudensagjia koskeviin re-
kisteritietoihin. N&in pyritddn saamaan selville
esimerkiksi se, maksetaanko paallekkéisia
etuuksia. Tietojen luovuttamisen kayttotarkoi-
tus huomioon ottaen tietojen téllainen yhdista-
minen on yksityisyyden suojan kannalta merkit-
téava toimenpide. Pelkk& perustelumaininta el
siksi riita rekisteritietojen yhdistelyperusteeksi,
vaan tasta tulee s&&té4 |aissa.

N&mé& samat huomautukset on tehtévé 8. la-
kiehdotuksen 25c 8:std, 9. lakiehdotuksen
22 c §:¢t4, 10. lakiehdotuksen 43 a 8:st&, 12. la-
kiehdotuksen 24 b 8:std 15. lakiehdotuksen
68 d 8:stéaja 17. lakiehdotuksen 35 b §:sta

Esityksessé ei erikseen selvitetd, ovatko Kan-
sanelékelaitoksen luovuttamia tietoja saavat vi-
ranomaiset ja muut yksikot sek& henkil6t eri
|aeissa séadetyn vaitiolovelvollisuuden piirissa.
Asiasta on varmistuttava esityksen jatkokasitte-
lyssa (ks. erityisesti 10. lakiehdotuksen 41 c §).

Muita seikkoja

Tekninen kayttoyhteys. Usean esitykseen sisél-
tyvan lakiehdotuksen perusteella Kansanel 8ke-
laitoksella on oikeus avata tekninen kaytto-
yhteys rekisteriensd sellaisiin salassa pidetta
viin tietoihin, jotka sill& on sddnntdsehdotusten
mukaan oikeus antaamuille. Esitys koskee my6s
Kansanel &kelaitoksen oikeutta saada tietoja tél-
laisen kayttoyhteyden avulla. Teknisen kayt-
toyhteyden avulla saa hakea salassa pidettavia
tietojailman asianomai sen suostumusta.
Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 46 h §:n 3 mo-
mentin nojalla on tietoja pyytavéan ennen tekni-
sen kayttoyhteyden avaamista esitettéva selvi-
tys siitd, etté tietojen suojauksesta huol ehditaan
asianmukaisesti. Téman vaatimuksen asettami-
nen on tarpeellista (PeVL 12/2002 vp, s. 5/11)
muun muassa siksi, etta henkilbrekisterin pitgja
voi toimia henkil 6tietolain 32 §:84n perustuvien
velvoitteidensa mukaisesti (ks. myf6s viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
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13,2 ja 18 §). Téllainen sééntely paljastaa kui-
tenkin samalla, ettd huomattava osatietojen saa-
miseen ja luovuttamiseen kytkeytyvista seikois-
tamukaan luettuna viime k&dessa niiden taustal -
la olevien sdannodsten tulkitseminen j&a merkit-
tévasti riippumaan osapuolten vélisista kaytan-
teistd. Kysymys on esimerkiksi siitd, milla ta-
voin tietojensaantioikeuden ulkopuolella lain
mukaan olevat seikat todellajaavét luovuttamat-
ta teknisessa kayttoyhteydessa ja miten talldin
eri yksittéistapauksi ssa todennetaan laissa mah-
dollisesti edellytetyn tietojen valttamaitomyys-
kriteerin tai muun tarkoitusméaéreen toteutumi-
nen. Myds vastuukysymykset saattavat olla
ongelmallisia.

Edella hahmoteltu tilanne e asian perus-
oikeuskytkenttjen vuoksi ole téysin asianmu-
kainen lailla sé&tdmisen vaatimuksen kannalta.
Seikan merkitysta lisda se, etta tekninen kayt-
toyhteys mahdollistaa hyvin nopean ja lagjan
henkil6tietojen  siirron. Lakien saanndsten
yleensd melko suuri yleisluonteisuus voi lisaksi
olla omiaan heikentdmaan henkil6tietojen suo-
jan toteutumista. Ongelma koskettaa useita hal-
linnonaloja, mutta olisi kuitenkin paikallaan,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittaa hal -
lituksen huomiota siihen t&ssa yhteydessa

Asetuksenantovaltuudet. Kansanel 8kelain
35 8:n 1 momentin mukainen asetuksenantoval-
tuus e liity kansanelékelaissa perusteiltaan
saanneltyyn hakijan velvollisuuteen ilmoittaa
joitain seikkoja hakemuksessa. Hallintomenette-
lylain 17 8:n 2 momentin sddnndkset voidaan to-
sin ymmértéa téllaiseksi lakiséantelyksi. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin harkittavaksi hakijan
perusvelvollisuuden ilmaisemista 35 §:n 1 mo-
mentissa, jolloin asetuksenantovaltuus voidaan
asianmukaisesti kirjoittaa koskemaan tarkem-
pien sddnnosten antamista. Myos 16. |akiehdo-
tuksen 4 8:n 3 momentti on syytaKkirjoittaa niin,
etté siitd ilmenee ensiksikin suunnitelman laa-
timisvelvollisuus ja siind lisdksi annetaan val-
tuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sdannoksia suunnitelman sisallosta.

Yksityisen ilmoitusvelvollisuus. Téastad seikasta
on ehdotuksia 10. lakiehdotuksen 41 8:ssdja 12.
lakiehdotuksen 23 8§:ssé&. Niiden sisédllOsta ei ole
huomauttamista, jos myos edellisen kohdan on
tarkoitus merkita sit4, etté& ilmoitusvelvollisuus
koskee yhtadlta etuutta hakevaa opiskelijaa ja
toisaalta jo myonnettyyn etuuteen vaikuttavia
muutoksia. 41 8:n sanontaa on kuitenkin tarpeel -
lista tdsment&a.

Suullinen kasittely. 10. lakiehdotuksen 32 a§ja
15. lakiehdotuksen 54 b § koskevat suullisen ké-
sittelyn toimittamista suljetuin ovin opintotuen
muutoksenhakul autakunnassa seka tarkastusl au-
takunnassa ja sosiaalivakuutuslautakunnassa.
Hallintolainkayttdlain 37 §:&8n viittaavat perus-
sdannokset suullisesta kasittelystéa néissa toimi-
elimissa sisaltyvét jo asianomaisiin lakeihin. Pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentista johtuvista syista
(ks. PeVL 35/2001 vp, s. 2) vaiokunta puoltaa
ehdotusten muotoilemista esimerkiksi seuraa-
vallatavalla, joka vastaa sanonnallisesti parem-
min kasittelyn julkisuutta yhtena oikeudenmu-
kaisen oikeudenk&ynnin osatekijana "Suulli-
seen kasittelyyn sovelletaan oikeudenk&ynnin
julkisuudesta annettua lakia (945/1984). Suulli-
nen kéasittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdadetty salassapitovelvolli-
suus tai jotka opintotuen muutoksenhakulauta-
kunta/tarkastuslautakunta tai sosiaalivakuutus-
lautakunta maaraa kasiteltavaksi suljetuin ovin
silla perusteella, ettd julkisesta kasittelysta
aiheutuisi asianosaiselle erityistéd haittaa." Saan-
nokset on lisaksi systemaattisesti soveliainta li-
sété opintotukilain 32 §:&8n uudeksi 5 momen-
tiksi seka sairausvakuutuslain 52 8:8an uudeksi
4 momentiksi ja 54 §:&4n uudeksi 4 momentiksi.

Valituskielto. 16. lakiehdotuksen 8 8:n 4 mo-
mentti sisdltda valituskiellon. Siité ei ole huo-
mauttamista perustuslain 21 8n 1 momentin
johdosta, kun otetaan huomioon tarkoitettujen
paatosten avoin harkinnanvaraisuus. On kuiten-
kin perustuslain 2 8:n 3 momentissa ilmaistun
lainalaisuusperiaatteen valossa arveluttavaa,
etté viranomai spadtoksentekoa, vaikka se lopul-
ta jaakin riippumaan harkinnasta tai maérarahan
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riittavyydesta, ei saannoksin sidota millaan ta- 1. ja13. sekd 15.— 17. lakiehdotus kui-
valla. Téalaisen sdantelyn myéta tulisi arvioita- tenkin vain, jos valiokunnan 1. lakieh-
vaksi myds kysymys valituskiellon aiheellisuu- dotuksen 46 b 8:n 1 momentista, 13. la-
desta sen perustuslain 21 §:n 2 momentin saan- kiehdotuksen 16 8n 2 momentista,
noksen ndkokulmasta (ks. PeVL 32/2000 vp, 15. lakiehdotuksen 68 §:n 1 momentis-
s. 3/1), jonka mukaan oikeus hakea muutosta tur- ta,16. lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentis-
vataan lailla. ta ja 17. lakiehdotuksen 34 §&:n 1 mo-
mentista tekema valtiosdantdoi keudel |-
Lausunto nen huomautus otetaan asianmukai ses-
ti_ huomioon.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,

Helsingissa 18 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok
Jouko Jaaskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjés. Veijo Puhjo/vas.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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