PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 14/2003 vp

PeVL 14/2003 vp — HE 93/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi opintotukilain seki lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain

muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivénd lokakuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi opintotu-
kilain sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 93/2003 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi sivistysvaliokun-
taan samalla médrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sivistysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-
tusministerio

- professori Pentti Arajarvi

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opintotu-
kilakia sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annettua lakia. Tarkoitus on selkeyttdd lainséa-
ddntod ja nostaa lakia alemmalla sddddstasolla
nykyisin annettua sddntelyd perustuslaissa edel-
Iytetylld tavalla lain tasolle. Lakiehdotukset si-
sdltdvdt nykyistd tarkempia sddnnoksid muun
muassa opintotuen ja koulumatkatuen saamisen
edellytyksistd samoin kuin ulkomaalaisen oikeu-
desta saada opintotukea.

Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesityk-
seen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind elokuuta 2004. Uusia sddnnok-
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sid opintotukilain siirtymésiddnnoksessd tarkoi-
tetun kumotun opintotukilain nojalla mydnnetty-
jen opintolainojen lainaehdoista sovelletaan kui-
tenkin 1 péivéstd tammikuuta 2005.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 80 §:n sédén-
nosten kannalta asetuksen antamisesta ja lain-
sdddantovallan siirtdmisestd samoin kuin perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnosten ja val-
tionhallintoa koskevien 119 §:n sddnndsten kan-
nalta. Perusteluissa katsotaan, ettd lakiehdotuk-
set voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suota-
vana, ettd esityksestd hankitaan eduskuntaksit-
telyn aikana perustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opiskelun tukeminen

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momen-
tin perusteella turvattava jokaiselle yhtdldinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden esté-
mittd. Sddannokselld on julkiselle vallalle asetet-
tu yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa
siitd, ettd varattomuus ei estd opetuksen saamis-
ta (HE 309/1993 vp, s. 64/1). Oikeus saada muu-
ta kuin perusopetusta varattomuuden estdmittad
on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Sadntelyvaraus edellyttdd oikeuden
turvaamista koskevien sddnnosten antamista lain
tasolla, mutta jdttdd sddntelyn tarkemman sisél-
16n lainséétdjdn harkintavaltaan (PeVM 10/1998
vp, s. 12/1).

Perustuslain 80 §:n 1 momentti sisdltdd lain
alaa tdsmentédvin lausekkeen, jonka mukaan lail-
la on sdiddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lau-
seke rajoittaa yhtddltd lainsddtdjdn valtaa siirtdd
asioita asetuksen tasolla sddnneltdviksi ja toi-
saalta asetuksenantajan valtaa antaa sddnnoksid
lausekkeessa tarkoitetuista asioista (HE 1/1998
vp, s. 131/1I).

Lainsdddidntd opinto- ja koulumatkatuesta
tdyttdd omalta osaltaan perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd toimeksiantoa. Ehdotetut
lainsddddnnon muutokset ovat sisélloltddn pe-
rustuslain kannalta ongelmattomat. Myds ase-
tuksen antamiseen valtuuttavat sddnnokset ovat
pidosin asianmukaiset; valtuuksien nojalla ei
ehdoteta sdddettdviksi opinto- tai koulumatka-
tuen saamisen kannalta olennaisista seikoista.
Valiokunta kiinnittdd huomiota vain joihinkin
yksityiskohtiin.

Opinnoissa edistyminen on 5 §:n 1 momentin
perusteella opintotuen myontimisen yleinen
edellytys. Opintojen edistymistd pidetddn 5 b §:n
I momentin mukaan riittdviiné, jos opiskelijan
pddtoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti
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ylittiméddn kyseisid opintoja varten miiriteltya
tukiaikaa. Opintojen riittivin edistymisen pe-
rusteista sdddetddn tarkemmin 6 momentin no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 1 momentti rajoittaa erilaisiin opin-
toihin kohdistuvassa sdidntely-yhteydessd ase-
tuksenantovaltuutta riittdvasti. Opintojen riittd-
vin edistymisen perusteista sddtdmistd tarkoitta-
va sanamuoto ei kuitenkaan ole perustuslain
80 §:n 1 momentin nikokulmasta onnistunut
(PeVL 33/2002 vp, s. 3/II). Valtuussddnnoksen
sanamuotoa on syyti tarkistaa esimerkiksi niin,
ettd sen nojalla voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid opintojen riittdvin edistymisen arvioimi-
sesta.

Opintotuen maksamista voidaan 5 b §:n 1 mo-
mentin perusteella jatkaa opintojen riittimét-
tomastd edistymisestd huolimatta, jos opiskelija
esittdd erityisid syitd opintojen tilapdiselle hi-
dastumiselle. Hyviksyttidvind syind sddnnokses-
sd mainitaan opiskelijan tai lihiomaisen sairaus,
opiskelijan vaikea eliméntilanne tai tilapdisesti
vaikuttanut muu erityinen syy. Selvid valiokun-
nan mielestd on, ettd myos raskaus ja lapsen syn-
tymé ovat sddnnoksessd tarkoitettuja hyviksyt-
tavid syitd. Niiden mainitsemista itse sddnnok-
sessd on aiheellista vield harkita.

Ulkomailla opiskelevan opintotukeen kuulu-
van asumislisdn maidrdastd sdddetddn 14 a §:n
3 momentissa. Sen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sditdd asumislisdn mddrdstd
maissa, joissa vuokrataso on alhainen. Valtuu-
tus on varsin viljd. Sitd on syytd pyrkid tds-
mentdméddn maininnoin esimerkiksi vuokrata-
son arviointi- tai vertailuperusteista taikka asu-
mislisdn vdhimmédismddrédstd tai -osuudesta al-
haisen vuokratason maissa.

Koulumatkatukea ei 2. lakiehdotuksen 3 a §:n
I momentin 2 kohdan perusteella myonneti
opiskelijalle, joka voisi asua maksutta koulutuk-
sen jdrjestdjdn ylldpitiméssd asunnossa. Tuki
kuitenkin mydnnetddn myds tdlldin, jos opiske-
lija el erityisistd syistd voi ottaa asuntoa vas-
taan. Sddnnoksessi tarkoitetuista erityisisti syis-
td sdddetddn pykdldn 2 momentin perusteella an-



nettavalla valtioneuvoston asetuksella. Valtuu-
tus on varsin viljdsti lain sddnnoksin sidottu.
Tarkoitus esityksen perustelujen mukaan on, etté
esimerkiksi terveydelliset ja perheoloihin liitty-
vit syyt voitaisiin katsoa laissa tarkoitetuiksi
erityisiksi syiksi. Valiokunta pitdd sdéntelyn tés-
millisyyden kannalta tirkednd, ettd pykildn
1 momentin 2 kohtaa tdydennetddn esityksen
tdtd tarkoitusta vastaavin sanonnoin ja ettid 2 mo-
mentti muotoillaan valtuudeksi antaa asiasta la-
kia tarkempia sddnnoksid asetuksella.

Kansaneliikelaitoksen tehtdvien siirtiminen

Kansaneldkelaitos voi lakiehdotuksen 9 a §:n
4 momentin nojalla sopia korkeakoulun kanssa,
ettd korkeakoulun opintotukilautakunta hoitaa
opintotukilaissa sdddetyt tehtidvit omien opiske-
lijoidensa osalta. Toimivallasta sopimista kos-
keva sddntely on huomionarvoinen perustuslain
21 §:n sen sddnnoksen kannalta, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa.
Merkityksellinen on myd&s perustuslain 2 §:n
3 momentti. Sen mukaan julkisen vallan kidyton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Yliopistojen itsehallinto on turvattu perustus-
lain 123 §:n 1 momentin sddannokselld. Valio-
kunta on lisdksi katsonut, ettd itsehallinnon peri-
aatteita ei voida jdttdd vaille merkitystd kehitet-
tdessd ammattikorkeakouluja maan korkeakou-
lulaitoksen osana, ja pitdnyt itsehallinnon aja-
tukselle rakentuvaa lainsddddntod tdmin vuoksi
hyviksyttaviand (PeVL 74/2002 vp, s. 2/1I). Kor-
keakoulujen itsehallintoon liittyvit nikokohdat
puoltavat sitd, ettd Kansaneldkelaitoksen tehti-
vien siirtdiminen korkeakoulun opintotukilauta-
kunnalle voidaan poikkeuksellisesti toteuttaa
laitoksen ja korkeakoulun sopimuksella (PeVL
11/2002 vp, s. 5—7, PeVL 23/1994 vp, s. 2,
PeVL 11/1994 vp, s. 1/1I). Sdintely ei vaikuta la-
kiehdotuksen kisittelyjdrjestykseen. — Sién-
nostd on kuitenkin syyté tdydentdd niin, ettd sii-
td ilmenee sopimismahdollisuuden koskevan
vain Kansanelédkelaitokselle opintotukilaissa
sdddettyjd tehtdvid.

Kansanelékelaitos ja korkeakoulu voivat eh-
dotuksen mukaan sopia tehtdvien siirtimisesta

PeVL 14/2003 vp — HE 93/2003 vp

valtioneuvoston asetuksella sdddetylld tavalla.
Asianmukaisempaa on muotoilla valtuus tavan-
omaiseen tapaan niin, ettd siitd ilmenee, minka-
tyyppisistd sopimuksen tekemiseen liittyvista
seikoista valtioneuvosto antaa asetuksella tar-
kempia sddnnoksia.

Ammattikorkeakoulu voi olla myds yksityis-
oikeudellisen yhteison tai sddtion ylldpitima.
Ehdotus on siksi merkityksellinen myos perus-
tuslain 124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen
hallintotehtidvé voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Mer-
kittdvad julkisen vallan kidyttod siséltidviad tehti-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdotus ei ole perustuslain 124 §:n vaatimus-
ten kannalta ongelmallinen. Tehtdvien siirtimi-
nen ehdotetulla tavalla opintotukilautakunnille
on epdilemittd tarkoituksenmukaista, eika siir-
ron voida arvioida vaarantavan opiskelijoiden
oikeusturvaa. Valiokunta huomauttaa, ettd opin-
totukilautakunnat kuuluvat oikeusturvan ja hy-
vin hallinnon vaatimusten kannalta keskeisten
hallinto-oikeudellisten yleislakien soveltamis-
alaan ndiden lakien omien sddnnosten perusteel-
la. Selvyyden vuoksi on kuitenkin paikallaan
taydentdd ammattikorkeakoululain 41 §:44 niin,
ettd pykidldssd mainittuja lakeja noudatetaan
myo0s kisiteltdessd opintotukilaissa tarkoitettua
hallintoasiaa ammattikorkeakoulussa (vrt. PeVL
74/2002 vp, s. 6/1).

Muita seikkoja

Lain soveltamisala. Opintotukilain soveltamis-
alaa koskevassa 1 §:n 3 momentin 3 kohdassa
mainitaan kotikunta-asetus. Lain sddnnoksen si-
tominen asetukseen tai sitd alemmanasteiseen
sdddokseen ei ole sdddosten hierarkkisten suh-
teiden kannalta asianmukaista (PeVL 39/2002
vp, s. 2/II). Lainkohta on syytd muotoilla uudel-
leen niin, ettéd siinéd ei mainita asetusta. — Koti-
kunta-asetus on annettu vuonna 1994. Valtio-
neuvoston piirissd on syytd arvioida asetuksella
annetun siddntelyn suhdetta perustuslain 80 §:n 1
momentin vaatimuksiin.
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Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentti on muotoil-
tu viittauksin eduskunnan kisiteltdvinid olevan
ulkomaalaislakiehdotuksen sddnnoksiin. Mo-
menttia on mahdollisesti tarkistettava teknisesti
ennen lain voimaantuloa, jos eduskunta paittda
tehdd ulkomaalaislakiehdotukseen kisilld ole-
van viittaussddnnoksen kannalta merkitykselli-
sid muutoksia.

Enimmdiskorko. Kumotun opintotukilain nojal-
la myonnettyjen opintolainojen enimméiiskorko
on 56 §:n 2 momentin mukaan peruskorko lisdt-
tynd enintddn 1,5 prosenttiyksikolld. Madraa,
jolla enimmadiskorko saa ylittdéd peruskoron, voi-
daan muuttaa saman momentin nojalla annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella. Kysymys on
asetuksenantajan toimivallasta muuttaa lakia.
Tdhdn ndhden on ongelmallista, ettd valtuus on
tdysin avoin. Valtuutus on vilttdmittd sidottava
sddnnoksessd riittdvin yksiselitteiseen laskenta-
perusteeseen (PeVL 62/2002 vp, s. 3/II), jotta la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdati-
misjirjestyksessd. — Valiokunnan mielestd on
aiheellista vield harkita, onko lain muuttamista
tarkoittava valtuus asiallisesti lainkaan tarpeen.

Yhdenvertaisuus. Perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussddntelyn kannalta voidaan ndhdi jonkin-
asteisena pulmana, ettd ulkomailla harjoitetta-
viin opintoihin myonnetidin opintotukea 1 §:n
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4 momentissa mainituilla edellytyksilli vain
Suomen kansalaiselle. On kuitenkin selvid,
ettei valtio ole yleisesti velvollinen tukemaan
tadlld asuvien ulkomaalaisten opiskelua ulko-
mailla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Euroopassa vain Pohjoismaat myontivit
ylipddtddn opintotukea tutkinnon suorittami-
seen ulkomailla ja titd tukea myonnetddn pad-
sddnndn mukaan vain oman maan kansalaisille.
Opintotukijérjestelmien eurooppalaisen sdinte-
lyn téllaisessa kehitysvaiheessa on valiokunnan
mielestd hyviksyttdvdd rajata muut kuin Suo-
men kansalaiset kisilld olevan opintotukimuo-
don ulkopuolle. Perustuslain yhdenvertaisuus-
sddnnokset toisaalta puoltaisivat sddntelyn ke-
hittdmistd siten, ettd opintotukea ulkomailla har-
joitettaviin opintoihin voitaisiin myontdd myos
Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle
samankaltaisin edellytyksin kuin Suomen kansa-
laiselle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittada,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelli ta-
vallisen lain sddtamisjirjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 56 §:n 2 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen — huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Arja Alho /sd
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Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Henrik Lax /r

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk

Arto Satonen /kok
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