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Hallituksen esitys eduskunnalle ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen késittelyd ja palve-
lualustaa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 225/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ty0eldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Emmi Aijild, tyd- ja elinkeinoministerio

- lainsdddéntoneuvos Liisa Leppéavirta, oikeusministerio

- ylitarkastaja Mia Murtomaiki, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Olli Méenpai

- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, tydllistymista edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia ja ty6ttomyysturvalakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.5.2022.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan henkil6tieto-
jen suojan ja yhdenvertaisuuden kannalta. Hallitus katsoo, etti esityksessd ei ehdoteta sellaisia
muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Hal-
litus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PeVL 14/2022 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kolmen muun
lain muuttamista asiakastietojen késittelyd koskevan sdéntelyn uudistamiseksi ja uusien tyo- ja
elinkeinohallinnon valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen kdyttoonottamiseksi. Esitykses-
sd ehdotetaan sdddettdvin muun muassa palvelualustalla laadittavista tydnhakuprofiileista, nii-
den siséltdmistd tiedoista ja kdyttotarkoituksista sekd profiilien julkaisemisesta. Esityksessé eh-
dotetaan my0s, ettd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat mééritel-
134n yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuiksi rekisterinpitdjiksi omien asiakkaidensa tieto-
jen osalta. Liséksi ehdotetaan tydllistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta vastaavi-
en viranomaisten maéérittelemisté rekisterinpitdjiksi omiin lakisdéteisiin tehtiviinséd liittyvien
asiakastietojen osalta.

Henkildtietojen kdsittely

(2) Nyt ehdotettu sdéintely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 10 §:ssé turvatun yksi-
tyiseldamén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on 1dhtokohtai-
sesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sidéntely tdyttdd EU:n yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kan-
sallisen erityislainsdddidnnon séédtimiseen tulee siten suhtautua pidittyvésti ja rajata sellainen
vain vélttimittdomiin tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen kisittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(4) Perustuslakivaliokunnan mielestd tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on vield syytd varmis-
tua sadntelyn sisallollisestd yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnit-
tden erityistd huomiota poikkeamiseen yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdédetystd oi-
keudesta tietojen késittelyn rajoittamiseen (1. lakiechdotuksen 13 luvun 5 §, 3. lakiehdotuksen 9 a

§).

(5) Tiedonsaantia koskevaa 1. lakiehdotuksen 12 luvun 6 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd myds tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyo-
ja elinkeinotoimiston tai kunnan jérjestimén tydllistymistd tukevan palvelun tuottajalla on mo-
mentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus. Lainkohdan perustelujen valossa vaikuttaa silté, etti tie-
donsaannin on kdytdnndssa tarkoitus kattaa vain henkildasiakkaan nimi- ja yhteystiedot. Jos tima
on sédntelyn tarkoituksena, on sddnndksen sanamuotoa syyta rajata kattamaan vain ndma tiedot.
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Palvelualusta ja tyénhakuprofiili

(6) Esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdotuksen 13 a luvun mukaan valtakunnalliselle palvelualus-
talle kirjautuneella on mahdollisuus julkaista palvelualustalla tyonhakuprofiilinsa. Profiili voi si-
séltdd tietoja esimerkiksi koulutuksesta, tydkokemuksesta ja tyGtoiveista.

(7) Hallituksen esityksen (s. 84) mukaan tyonhakuprofiilissa palvelualustalle talletettavat tiedot
eivét ole viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaki) tarkoitettuja vi-
ranomaisen asiakirjoja. Tdma merkitsisi kdytdnndssé, ettei perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdi-
dettyd julkisuusperiaatetta sovellettaisi palvelualustalle talletettuihin tietoihin. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd julkisuuslaissa viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viran-
omaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai teh-
taviin kuuluvassa asiassa. Nyt ehdotettu palvelualusta on viranomaisen ylldpitdma. Valiokunnan
kisityksen mukaan ehdotettavasta tydnhakuprofiilin tallettamistapaa koskevasta sdéntelystikéadan
ei johdu hyvéksyttiavad perustetta sille, etteivét tyonhakuprofiilien tiedot kuuluisi julkisuusperi-
aatteen soveltamisalaan.

(8) Tyonhakuprofiilin voi 1. lakiedotuksen 13 a luvun 2 §:n mukaan laatia, jos on hyvéksynyt
alustan kéyttoehdot. Alustaa ylldpitdva viranomainen voi saman luvun 5 §:n mukaan kehottaa
palvelualustan kayttdjdd médrdajassa poistamaan julkaisemastaan siséllostd lain, kdyttdehtojen
tai hyvén tavan vastaisen sisillon. Jos kayttdja ei noudata kehotusta méérdajassa, viranomainen
voi poistaa kyseisen sisallon.

(9) Laissa ei ehdoteta sdddettiviksi kdyttoehtojen sisdllostd. Myds hyvén tavan vastaisuus jéé la-
kiehdotuksen ja sen perustelujen valossa varsin epaselviksi. Ehdotettu sééntely ei siten vaikuta
aivan ongelmattomalta perustuslain 2 §:n 3 momentissa julkisen vallan lakisidonnaisuudesta sii-
detyn kannalta. Sééntelyd on syytd tdismentéa.

Muita seikkoja

(10) Hallituksen esityksessd on selostettu kéyttoon otettavaan palvelualustaan siséltyvad koh-
taantotoiminnallisuutta. Esityksessa (s. 32) on my0s viitattu vastaisuudessa kédyttoon otettaviksi
tarkoitettuihin muihin toiminnallisuuksiin.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittéa yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd osa hallituksen esi-
tyksessd mainituista toiminnallisuuksista vaikuttaa itse asiassa olevan viranomaisen tehtdvid ja
ettd osaan liittyy menettelyiti, joilla voi olla vaikutusta tydvoimapalvelujen asiakkaan etuihin, oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Kehitettidessd hallinnon toimintaa esimerkiksi esityksessd hahmotel-
luilla tavoilla on huolehdittava siité, etté julkisen vallan kéyttd perustuu lakiin ja ettd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddetdén lailla. Valiokunta pitéé tarkeédna, ettd uudistuk-
sia valmisteltaessa hahmotetaan, mistéi asiassa on oikeudellisesti kyse ja etté tdstd myos tehddin
selkoa valmistelumateriaalissa. Valiokunta on liséksi suhtautunut pidéttyvésti sithen, ettd vakiin-
tuneet ja voimassa olevaan oikeuteen perustuvat kisitteet korvataan lainsdadanndssa selvésti epa-
tasméllisemmilld ja tulkinnallisiin epéselvyyksiin herkisti johtavilla uuskésitteilld (PeVL 2/2018
vp, S. 8).



Valiokunnan lausunto PeVL 14/2022 vp

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 22.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Markus Lohi kesk

varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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