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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 15/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi virallistetusta parisuh-
teesta

Lakivaliokunnalle
JOHDANTO

Vireilletulo - lainsdadanténeuvos Markku Helin, oikeusmi-

Eduskunta on 13 paivana helmikuuta 2001 lahet- Nistero o

taessaan hallituksen esityksen laiksi viralliste= Professori Mikael Hidén _

tusta parisuhteesta (HE 200/2000 vp) valmiste- Professori (emeritus) Antero Jyranki
levasti kasiteltavaksi lakivaliokuntaan samalla Oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen
maarannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on arn- Oikeustieteen tohtori Soile Pohjonen

nettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle. ~ - Vvastaava tutkija Maija Sakslin
- professori llkka Saraviita

Asiantuntijat - professori Martin Scheinin.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki virdken rinnastaa kansalaisuus sellaisessa valtios-
listetusta parisuhteesta. Lakiehdotuksen musa, jonka lainsaadanté antaa mahdollisuuden pa-
kaan kahdelle samaa sukupuolta olevalleisuhteen virallistamiseen paaasiallisesti saman-
18 vuotta tayttaneelle henkildlle annetaan maHaisin oikeusvaikutuksin kuin Suomen laki.
dollisuus virallistaa parisuhteensa. Parisuhteefiama liittyy siihen parisuhteen virallistamisen
virallistaminen tuo sen osapuolille erditd poik-edellytykseen, ettd osapuolilla on riittava liitty-
keuksia lukuun ottamatta samat oikeudet ja veln& Suomeen tai sellaiseen vieraaseen valtioon,
vollisuudet kuin avioliiton solmiminen. Virallis- jossa on olemassa vastaava saantely. Asetuksen-
tettuun parisuhteeseen ei sovelleta esimerkiksintovaltuus on saatamisjarjestysperustelujen
sdaannoksia, jotka koskevat aviopuolison oikeutmukaan soveltamisalaltaan suppea ja tarkkara-
ta ottaa ottolapsi, eikd nimilain sdanndksia pugainen. Perusteluissa korostetaan liséksi, etta pa-
lison sukunimesta. Parisuhde voidaan virallistassuhteen virallistamisen oikeusvaikutukset
Suomessa, jos osapuolilla tai ainakin toisellandaraytyvat lain mukaan, mink& vuoksi perus-
heisté on laheinen liittym& Suomeen. tuslain 80 8:n 1 momentti huomioon ottaen la-
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-kiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain saaté-
maan noin kahden kuukauden kuluttua siité, kumisjarjestyksessa.
se on hyvaksytty ja vahvistettu. Esityksen yleisperusteluissa on nykytilan ar-
Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa k&iointia koskeva jakso perusoikeuksista ja ih-
sitelladn ehdotusta, jonka mukaan valtioneuvosnisoikeuksista. Esityksessa todetaan perustus-
ton asetuksella voidaan Suomen kansalaisulain syrjintékiellosta ja 22 §:std seuraavan lain-
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saatajalle velvollisuus huolehtia siita, ettei lainkevan kansainvélisen yleissopimuksen 26 artik-
saadantoon sisally sdantelyitd, jotka asettavat ilen syrjintakieltoa sekd Euroopan ihmisoikeus-
miset sukupuolisen suuntautumisen nojalla pesopimusta mukaan luettuna siihen tehty, syrjin-
rusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaaiikieltoa koskeva XlI lisdpoytékirja, jonka Suo-

Tassa perustelujen jaksossa kasitelladn myadsi on allekirjoittanut.

kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut véat henkilot saatetaan taloudellisissa kysymyk-
sissa ja eri statuskysymyksissa suuressa maarin
Lakiehdotuksen paasisaltd yhdenvertaiseen asemaan tai samojen mahdolli-

suuksien piiriin kuin avioliitossa olevat. Erailta
Psilta eroja kuitenkin jaa jaljelle. Merkittavim-
at eroavuudet perustuvat lakiehdotuksen 9 §:n

Asiaan liittyvat perustuslain sdéédnnokset. Pe-

rustuslain 6 8:n 1 momentin nojalla ihmiset ova
yhdenvertaisia lain edessa. Saman pykald . o X
2 momenttiin siséltyvan syrjintéakiellon mukaan momenttiin. Sen mukaan virallistettuun pari-

ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetlséjhetﬁgzgfanotte;a%?:/;get:; e?é?gggﬁﬁ?ksf;ouzﬂn
asettaa eri asemaan saannoksessa erikseen ng- P P

teltujen seikkojen perusteella. Momentin Ioppu:‘:’On sukunimesta.

osan yleislausekkeen mukaan eri asemaan ase ._Nalsta edellisen ehdotuksen merkitys on sil-

taminen ei saa perustua myoskaan henkiloon jiipa, etta virallistetun parisuhteen osapuolet eivat

tyvddn muuhun syyhyn. Perusoikeusuudistuk’®' yhdessa ottaa ptto!asta (yhteisadopti_o) gika
f_en toinen osapuoli voi ottaa ottolapseksi toisen

sen esitdissd mainitaan yleislausekkeen Kkatt sta (perheen sisainen adontio). Niissa tapauk
van muun muassa sukupuolisen suuntautumis & (p_ s Jop ): Ap
Sissa, joissa lapsi elaa parisuhdeperheessé, adop-

(HE 309/1993 vp, s. 44/1). tion Kesker ieudelli it lisi sii
Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityis-".j.n eskeinen oikeudellinen merkitys olist Sii-

elaméa on turvattu. Yksityiselaman piiriin kuu_nSﬁtitetzi IS: Sg;u'ztiz:eur?lrt\cs)-,sgzligglljiz-eg]av(;frt]lé;
luu perusoikeusuudistuksen mukaan muufi P J :

muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapipansa vélille. Lisaksi adoptio perustaisi perinto-

téé suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon sek !keqden. Parlsuhdeperhegss?l .I.ap5| jaa  so-
aalisen vanhempansa tai tdman sukulaisen

oikeus maarata itsestdan ja ruumiistaan seka Vil Lo X
uollessa lakimaaraisen perimyksen ulkopuolel-

paus paattdd sukupuolisesta kayttaytymises- e

taan; myos perhe-elama kuuluu tamén suojaf’ Jos lapselle on puolestaan tallaisen henkilon

piiriiﬁ 1 estamentissa maaratty omaisuutta, hanen ase-
' fpansa perintdverotuksessa on epaedullinen.

Perustuslain 22 § sisaltda yleisen julkisee Jalkimmai santely O §n 2 i
valtaan kohdistuvan perus- ja ihmisoikeuksien alkimmainen saantely N < momentissa
htaa siihen, etta parisuhteen osapuolet eivat

turvaamisvelvoitteen. Tama saannds korostdd' Lo : . ; ;
i ennen sen virallistamista asianomaiselle vi-

perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan (H . AR
ranomaiselle tekemalldan ilmoituksella ottaa

309/1993 vp, s. 75/1) pyrkimysta perusoikeuk- < "~ ' e ST o
sien aineelliseen turvaamiseen. kayttoon yhteistéd sukunimeé eika toinen heista

kaksoisnimed, jonka toinen osa on yhteinen su-

Lakiehdotuksen arviointi. Lakiehdotuksen mu- Kunimi.- o L
. Ndm& molemmat rajoitukset ovat asioita, jot-

kaan samaa sukupuolta olevat parisuhteessa ela- "< T N .
ka lain soveltamispiirissa olevat henkil6t voivat

tuntea itselleen merkittaviksi. Naita asioita ei ole

* Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytannosta klsperusteltu hallituksen esityksessa juuri lainkaan.

Pellonpaa, Matti: Euroopan ihmisoikeussopimus. He
sinki 2000, s. 385 ss.
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Kuten perusoikeusuudistuksen esitdissa todé&unnan mielesta ole asiallisesti ottaen linjassa
taan (HE 309/1993 vp, s. 43/1), perustuslakivasen kanssa, millaiseksi tasavallan presidentin
liokunta oli uudistusta edeltdaneessa kaytanndsaltiosdantdinen asema on muodostunut uudes-
sdaan korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaada perustuslaissa. Siksi tdssd yhteydessa on
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatéjan hamsianmukaista muuttaa paitsi lakiehdotusta,
kinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakemyds voimassa olevaa avioliittolakia.
hityksen vaatimaan saantelyyn. Tata tulkinta-
kaytantoa ei valiokunnan kasityksen mukaan olkakiehdotuksen 10 §:n 2 momentti Ehdotettu
lut tarkoitus muuttaa uudistuksen yhteydessasetuksenantovaltuus koskee siitd saatamista,
Syrjintakiellon osalta perusoikeusuudistuksess@aissa tapauksissa vieraan valtion kansalaisuus
pidettiin olennaisena (HE 309/1993 vp, s. 44/l)finnastetaan saadettavan lain mielessa Suomen
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjekansalaisuuteen. Rinnastaminen ja siten laissa
telman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. sdadettyjen oikeusvaikutusten seuraaminen jaa-

Kasiteltavana olevassa tapauksessa valiokumat ehdotuksen perusteella riippumaan saadetta-
ta on ottanut huomioon, ettd kysymyksessa ovésta asetuksesta. Tama ei ole sopusoinnussa pe-
kokonaan uudenlaisen lainsaadannon aikaanstuslain 80 §:n 1 momentin kanssa, koska sen
saaminen alalla, joka on kansainvalisestikin katmukaan lailla on saadettava yksilon oikeuksien
sottuna muutosvaiheessa. Tavoitteena on yhdeja-velvollisuuksien perusteista.
mukaistaa parisuhteessa eldvien asemaa. Tavallisen lains&atamisjarjestyksen kayttami-

Valiokunta ei pida ehdotettuja eroja perustusseksi ehdotusta on muutettava siten, ettéa laissa
lainvastaisina, vaan katsoo, etta ne valiokunnagfiddetaén rinnastamisen edellytykset ja etta ase-
pitkaaikaiseen tulkintakaytantoonkin verrattunduksella vain ilmoitetaan nuo edellytykset taytta-
mahtuvat lainsaatajalle kuuluvien harkintarajovat vieraat valtiot. Ehdotusta tulee muuttaa esi-
jen sisélle. merkiksi seuraavasti(Poist.) Suomen kansalai-

Avioliittolainsaadantoa ja sen kanssa rinnassuuteen rinnastetaan 1 momenttia sovellettaessa
teisia lakeja saadettaesséa on kyse sellaisista ékansalaisuus sellaisessa vieraassa valtiossa, jon-
tyisista yhteiskunnan tulevaisuuteen ja arvoihitka lainsdaadantd antaa mahdollisuuden parisuh-
liittyvista ratkaisuista, joissa avioliiton asettami-teen virallistamiseen paaasiallisesti samanlaisin
nen naisen ja miehen parisuhteena erityisaseikeusvaikutuksin kuin tassa laissa saadetaan.
maan lainsaadannossa on perusteltua. Lakidrllaisista valtioista ilmoitetaan valtioneuvos-
tulkinta toisaalta saattaa ajan kuluessa muuttdan asetukselld.
ja perustuslain tulkinta aktiivisesti muuttaa ar-
vokasityksia. Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

Muita seikkoja tavasti esittaa,

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti. Tasavallan

presidentti voi ehdotuksen mukaan hakemukses- ettd lakiehdotus voidaan kasitella taval-
ta paattaa, ettd 1 momentin perusteella mitatts-  lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
mana pidettavaa virallistamista on kuitenkin pi- valiokunnan sen 10 §:n 2 momentista
dettdva patevand. Ehdotus vastaa toimivaltajar-  tekema valtiosaantooikeudellinen huo-
jestelya myoten avioliittolain nykyista 19 §:n mautus otetaan asianmukaisesti huo-
2 momenttia. mioon.

Taman Kkaltaisen erivapausluonteisen tehta-
van sadataminen tasavallan presidentille ei valio-
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Helsingissa 30 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Heli Paasio /sd

vpj. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /kesk

jas.  Tuija Brax /vihr Pekka Ravi /kok
Klaus Hellberg /sd Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok
Jouko Jaaskelainen /skl Arto Seppala /sd
Jouni Lehtimé&ki /kok Ilkka Taipale /sd
Johannes Leppéanen /kesk vjas. Jukka Mikkola /sd.

Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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