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Hallituksen esitys tiedon saannista, yleison osal-
listumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympiristoasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsidfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta seki laeiksi erididen ym-
pariston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden ké-
sittelysti lunastusmenettelyssi ja ydinenergia-

lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnid helmikuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristo-
asioissa tehdyn yleissopimuksen hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaattamisesta sekd laeiksi
erdiden ympariston kiyttoon vaikuttavien hank-
keiden késittelystd lunastusmenettelyssé ja ydin-
energialain muuttamisesta (HE 165/2003 vp)
valmistelevasti késiteltdvaksi ympéristovalio-
kuntaan samalla méddrdnnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ym-
paristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntdoneuvos Pédivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

HE 165/2003 vp

- lainsdddantdoneuvos Mika Seppéld, oikeusmi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- professori Jukka Kultalahti

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Olli Méenpéa

- professori Tapio Maatta

- professori Ilkka Saraviita

- ympdristdlakimies Kurt Hemnell, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Suomen Kuntaliitto

—  Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto
TT

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Arhusissa 25 piivind kesidkuuta 1998 teh-
dyn yleissopimuksen tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa.
Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan lokakuussa 2001. Suomen osalta yleissopi-
mus tulee voimaan 90. pdivand hyvéaksymiskir-
jan tallettamisesta.

Esitys sisdltdd lakiehdotukset yleissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten
voimaansaattamisesta, erdiden ympériston kayt-
toon vaikuttavien hankkeiden kisittelystd lunas-
tusmenettelyssa ja ydinenergialain muuttamises-
ta. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
maan aikaan kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

Esityksen késittelyjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 2 §:n 2 mo-

mentin, 20 §:n 2 momentin ja 14 §:n 3 momentin
sddnndsten kannalta osallistumis- ja vaikutta-
misoikeudesta. Perusteluissa kiinnitetdin huo-
mioita myds perustuslain 12 §:n 2 momentin
sdannoksiin viranomaisen hallussa olevien tal-
lenteiden julkisuudesta, perustuslain 15 §:ssé
turvattuun omaisuuden suojaan, perustuslain
21 §:n sddnndksiin oikeusturvasta ja perustus-
lain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddettyyn vel-
vollisuuteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustelujen mukaan yleissopi-
mus voidaan hyviksyd ddnten enemmistolld ja
esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset kisitelld ta-
vallisen lain sdidtimisjarjestyksessd. Koska esi-
tykselld on liittymédkohtia Suomen perusoikeus-
jarjestelmddn, on hallitus ehdottanut harkitta-
vaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon hank-
kimista esityksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltidvit
lainsddddnndn alaan kuuluvia méadrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdfn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyviksymisen. Valiokunta on l&hte-
nyt myos siitd, ettd eduskunta antaa nimenomai-
sella paddtokselld suostumuksen sopimusméé-
rayksid koskevien sellaisten selitysten ja julis-
tusten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen
kansainvélisen velvoitteen sisdltoon tai laajuu-
teen itse sopimukseen verrattuna (PeVL 21/2003
vp, s. 2/1, PeVL 9/2003 vp, s. 2/1, PeVL 45/2000
vp, s. 4/1).

Yleissopimus sisdltdd useita médrdyksid, joi-
den kuulumisesta lainsdddédnndn alaan on esityk-
sen perusteluissa tehty perustuslakivaliokunnan

kéytdnnon pohjalta asianmukaisesti ja yksityis-
kohtaisesti selkoa. Eduskunnan suostumus yleis-
sopimukseen on siksi tarpeen. Esityksessd pyy-
detddn eduskunnan hyviksymistd myos kahdel-
le tulkintaselitykselle. Niissd on kysymys yleis-
sopimuksen kannalta keskeisen 9 artiklan yksi-
tyiskohtaisesta sisdllostd. Selitykset vaikuttavat
valiokunnan mielesté silld tavalla Suomen kan-
sainvilisen velvoitteen sisidltoon, ettd eduskun-
nan suostumus on tarpeen niiden antamiseen.
Yleissopimus on ns. sekasopimus. Euroopan
unionin jésenvaltioilla on esityksen perustelu-
jen mukaan toimivaltaa yleissopimuksen kaik-
kien méérdysten alalla, mutta toimivalta on joil-
takin osin jaettua ja rinnakkaista yhteison toimi-
vallan kanssa. Sen vuoksi esityksessd ehdote-
taan, ettd eduskunta hyvidksyisi yleissopimuk-
sen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toi-
mivaltaan. Tdmé vastaa perustuslakivaliokun-
nan kantaa eduskunnan hyviksymispédatoksen
muotoilusta sekasopimuksen hyviksymisesti
paitettdessd (PeVL 31/2001 vp, s. 3/1I).



Sopimusmddrdysten suhde perustuslakiin

Yleissopimus sisdltdd madrdyksid 1dhinnd me-
nettelyllisistd oikeuksista ympéristdasioissa. So-
pimuksen tavoitteena on 1 artiklan mukaan taata
yleisolle oikeus saada tietoa ja osallistua paéatok-
sentekoon sekd kayttdd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeutta ympéristdasioissa. Sopimus-
madrdykset ovat merkityksellisid perustuslain
sddnnosten kannalta osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista samoin kuin julkisuu-
desta sekd oikeusturvasta ja hyvésta hallinnosta.

Kansanvaltaan siséltyy perustuslain 2 §:n
2 momentin mukaan yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa ke-
hittdmiseen. Sdannds ilmaisee perustuslain esi-
téiden mukaan sen periaatteen, etteivit yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elin-
ympdriston kehittimiseen voi kansanvaltaisessa
yhteiskunnassa rajoittua pelkdstddn mahdolli-
suuteen &ddnestdd vaaleissa (HE 1/1998 vp,
s. 74/T). Séaannokselld on 1dheinen yhteys perus-
tuslain muihin sdédnndksiin yksilon osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain
14 §:n 3 momentissa on sdddetty julkisen vallan
tehtdvistd edistdd yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikut-
taa hintd itseddn koskevaan piaitoksentekoon.
Ympiristoasioiden ndkdkulmasta merkitykselli-
nen on perustuslain 20 §:n 2 momentin erityis-
sdadnnds. Sen mukaan julkisen vallan on pyritti-
vd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikut-
taa elinymparistoddn koskevaan péiatoksente-
koon. Perusoikeusuudistuksen esitdissd sdin-
noksen todetaan merkitsevin myds perustuslail-
lista toimeksiantoa ympéristolainsdddannon ke-
hittamiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmah-
dollisuuksia omaa elinymparistdddn koskevaan
paitoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp,
s. 67/I). Niin ollen yleissopimus on tavoitteil-
taan sopusoinnussa perustuslain sddnndsten
kanssa osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista.

Yleissopimuksen midrdykset ympéristod kos-
kevan tiedon saannista ovat ongelmattomia pe-
rustuslain 12 §:n 2 momentissa vahvistetun jul-
kisuusperiaatteen kannalta (PeVL 1/2001 vp,
s. 2). Méadraykset muutoksenhaku- ja vireillepa-
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no-oikeudesta ovat yhdensuuntaiset perustus-
lain 21 §:n kanssa, eivitkd nekdin vaikuta yleis-
sopimuksen kisittelyjarjestykseen.

Lakiehdotukset

Muutoksenhakuoikeus. Esityksen 2. lakiehdo-
tuksen 2 §:ssé tarkoitettuja, mittavia sihkojohto-
jen ja siirtoputkien sekd kaukoliikenteen rauta-
teiden rakentamishankkeita eli ns. pitkittéis-
hankkeita ei 4 §:n mukaan saa toteuttaa ilman lu-
nastuslain mukaista lunastuslupaa. Kielto kos-
kee hankkeita, joiden suunnittelua, sijoittamista
tai rakentamista ei ratkaista missddn muussa lu-
pamenettelyssd. Lunastuslupavaatimuksen ulko-
puolelle rajataan 3 §:ssd sellaiseen maankaytto-
ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan perustuvat hankkeet, jossa hankkeen si-
jainti ja suhde muuhun alueiden kdytt66n on sel-
vitetty.

Saédntelyn tarkoituksena on turvata pitkittéis-
hankkeiden osalta Arhusin yleissopimuksen
9 artiklan mukainen = muutoksenhakuoikeus
asianosaisille ja rekisterdidyille yhteisoille.
Muutoksenhakuoikeudesta on siksi erityissdan-
nos 5 §:ssd. Sen | momentin mukaan oikeus va-
littaa pitkittdishanketta varten annetusta lunas-
tusluvasta on sen lisdksi, mitd hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn, hankkeen tarkoittamalla
alueella toimivalla sellaisella rekisterdidylla yh-
distykselld tai sdatiolld, jonka tarkoituksena on
edistdd ympériston-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelua taikka asuinympériston viihtyvyytta.

Yleissopimuksen mukainen muutoksenhaku-
oikeus on Suomessa varsin kattavasti jarjestetty
muulla lainsddddnnolld. Yhdistysten ja sédétioi-
den muutoksenhakuoikeudesta on ympéristo-
oikeuden alalla sdédnnoksid esimerkiksi luonnon-
suojelulaissa (61 §:n 3 mom.), maankaytto- ja
rakennuslaissa (191 §:n 2 mom. ja 193 §), vesi-
laissa (17 luvun 1 §:n 2 mom.), jételaissa (66 §:n
2 mom.) ja ympadristonsuojelulaissa (97 §). Kési-
teltdvidnd olevalla ehdotuksella tidydennetddn
voimassa olevaa sddntelyd niin, ettd yleissopi-
muksen vaatimukset tulevat pitkittdishankkei-
den osalta tiytetyiksi sellaisissakin tilanteissa,
joissa muutoksenhakuoikeus ei toteudu péitet-
tdessd oikeusvaikutteisista kaavoista maankayt-
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td- ja rakennuslain mukaan. Sédédntely on ldhto-
kohdiltaan sopusoinnussa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia koskevien perus-
tuslain sdénndsten kanssa. Sama koskee 3. la-
kiehdotuksen 75 a §:44.
Muutoksenhakuoikeuden laajentaminen voi
lisdtd valitusten méédrdd. Oikeus- ja hallinto-
kdytdnnossd on viitteitd siitd, ettd ympéaristo-
asioiden kisittelyajat saattavat valitusmahdolli-
suuksien laajentumisen takia muodostua koh-
tuuttoman pitkiksi etenkin useita eri lupia edel-
lyttdvissd hankkeissa. Tdmai ei ole ongelmatonta
menettelyjen asianmukaisuuden eikd muiden
oikeuksien toteutumisen kannalta. Asioiden ka-
sittelyaikoihin voidaan ainakin osaksi vaikuttaa
prosessinjohdollisilla ja muilla tuomioistuinten
sisdisilla toimenpiteilld. Valiokunta kuitenkin
korostaa sen tirkeyttd, ettd kehitettdessd sddnte-
lyd muutoksenhakuoikeudesta myos lainsdadan-
nossd kiinnitetddn huomiota tuomioistuinten
mahdollisuuksiin toimia perustuslain 21 §:n
I momentissa edellytetylla tavalla asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystid. Valtioneu-
voston tulee sen vuoksi seurata muutoksenhaku-
oikeuden laajentamista koskevan sddntelyn vai-
kutuksia ympéristoasioiden késittelyaikojen
kokonaispituuteen ja ryhtya tarvittaessa toimiin
kisittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Omaisuuden suoja. Perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdi-
detddn lailla. Ehdotetun lunastuslupamenettelyn
piiriin kuuluvat hankkeet perustuvat epéilyksit-
td perustuslaissa tarkoitetulla tavalla yleiseen
tarpeeseen. Perustuslakivaliokunta on kéytén-
ndssdin katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimus
valttaméttd edellytd lunastuksen toteuttamista
julkisyhteison hyvéksi, vaan lunastetun omai-
suuden saajana voi olla muukin taho (PeVL
49/2002 vp, s. 4/1, PeVL 28/2000 vp, s. 4/1). Séi-
tdmisjdrjestyksen kannalta ei sen vuoksi ole
merkitystd silld, ettd lunastusluvan hakijana voi
ehdotuksen perusteella olla myds yksityinen toi-
mija. Perustuslaissa sdddetyn tdyden korvauk-
sen vaatimuksen on valiokunnan vakiintuneessa
kaytinnossd katsottu tayttyvén, kun lunastuskor-

vauksen perusteisiin ja mddrddmiseen sovelle-
taan lunastuslakia (PeVL 49/2002 vp, s. 4/11,
PeVL 4/2000 vp, s. 4/T). Ehdotus tdyttdd tdmin
vaatimuksen.

Valiokunta ei yhdy esityksen perusteluissa
lausuttuun ndkemykseen, jonka mukaan esimer-
kiksi omaisuuden kiytto- tai vallintarajoituksen
toteuttamista taikka erityisen oikeuden lakkaut-
tamista ei tulisi arvioida perustuslain 15 §:n
2 momentin pakkolunastussdédnndksen kannal-
ta.! Arviointilihtokohdan valinnalla ei kuiten-
kaan ole tdssd yhteydessd merkitystd; ehdotuk-
sella ei puututa voimassa olevan lunastuslain-
sdddannon perusteisiin.

Ehdotus lunastusluvan pakollisuudesta puut-
tuu osapuolten vapauteen sopia esimerkiksi
hankkeiden toteuttamiseksi tarpeellisista omis-
tus- tai kdyttooikeuksien siirroista tai rajoituk-
sista. Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti
suojattu perustuslaissa, mutta sekin saa tietyssa
midrin suojaa omaisuutta turvaavan perustus-
lain 15 §:n 1 momentin yleislausekkeen kautta
(HE 309/1993 vp, s. 62/II). Siksi sdédntelyd on
taltd osin arvioitava perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten kannalta.

Sdédntelylle on perusoikeusjérjestelmidn kan-
nalta hyviksyttavit, viime kédessi osallistumis-
ja vaikuttamisoikeuksien edistdmiseen liittyvit
perusteet. Oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta
sddntely vaikuttaa raskaalta timéin tarkoituksen
saavuttamiseksi etenkin, kun echdotus koskee
esityksen perusteluista ja lakiehdotuksen nimik-
keestd ilmenevin kisityksen mukaan koko lu-
nastusmenettelyn pakollisuutta. Lakiehdotuk-
sen 4 §:n sdannds lunastusluvan pakollisuudesta
ei valiokunnan mielestd kuitenkaan edellyta, ettd
luvan saajan olisi vilttdmattd haettava toimitus-
midrdys lunastustoimituksen suorittamiseksi,
vaan esimerkiksi lunastuskorvauksista on lunas-
tusluvan myontdmisen jidlkeenkin mahdollista
sopia. Ndin ymmarrettynd sddntelyi ei valiokun-
nan késityksen mukaan voida pitdd osapuolten
kannalta kohtuuttomana ja lakiehdotus voidaan
téltdkin kannalta késitelld tavallisen lain séété-

' Pakkolunastussdénndsti on valiokunnan kéytannossa

sovellettu ainakin lausunnossa PeVL 8/1986 vp.



misjarjestyksessd. Ehdotusta on kuitenkin asian-
mukaista tdsmentdd sen selkeyttimiseksi, ettéd
sddntelyssd on kysymys vain lunastusluvan —
eikd koko lunastusmenettelyn — pakollisuudes-
ta.

Hyvdksymisestd ja lakiehdotuksista pddttiami-
nen

Kansainvélisen velvoitteen hyviksymisestd paa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
ddnten enemmistolld paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista, jolloin sen hyvidksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan ddnten enemmistd. Kansainvali-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kisitellddn perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sditamisjérjes-
tyksessd. Jos lakiehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
lakiehdotus on sitd lepddmadn jattadmatta hyvak-
syttdvd kahden kolmasosan d4nten enemmistol-
14.

Yleissopimuksen madrdykset eivit edella esi-
tetyn perusteella koske perustuslakia sen 94 §:n
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2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yleissopi-
muksen hyvidksymisestd voidaan siten paittda
ddnten enemmistolld ja ehdotus yleissopimuk-
sen voimaansaattamislaiksi késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Myds esityksen 2. ja 3. lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
tiedon saannista, yleison osallistumis-
oikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympdristoasiois-
sa tehtyyn yleissopimukseen sekd yleis-
sopimuksen 9 artiklaa koskevien selitys-
ten antamiseen,

ettd niistd pddtetddn ddnten enemmis-
tolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
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Markus Mustajérvi /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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Markku Rossi /kesk
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