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Eduskunta on 21 pédivané huhtikuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Suomen
Akatemiasta (HE 27/2009 vp) valmistelevasti
kasiteltdvaksi  sivistysvaliokuntaan samalla
médrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

korkeakouluneuvos Juhani Hakkarainen, ope-
tusministerid

- professori Niklas Bruun

- akateemikko Olli Lehto

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
- professori Olli Méenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
Suomen Akatemiasta. Saman niminen vanha laki
kumotaan. Laki sisdltdd perussddnndkset Suo-
men Akatemian tehtdvisté, hallinnosta ja organi-
saatiosta, pddtoksentekoelimistd, ratkaisuvallan
kaytostd ja akateemikon arvonimistd. Akate-
mian toimielimid ja padtoksentekoa koskevia
sadnnoksid ehdotetaan siirrettdvéksi asetustasol-
ta lakiin ja laissa olevia asetuksenantovaltuuk-
sia tdsmennettdviksi. Akatemian hallituksen ko-
koonpanoon ehdotetaan erditdi muutoksia. Yli-
opistolakiuudistukseen liittyen Akatemian tutki-
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musvirkajirjestelmdd muutetaan siten, ettd jat-
kossa akatemiaprofessorit ja akatemiatutkijat
ovat tyosuhteessa niihin organisaatioihin, joissa
he tyoskentelevdt. Tutkijajarjestelmd sdilyy
muutoin entisellddn. Laki sisdltdd siirtymésiin-
noksen, jolla turvataan siirtymivaiheessa tutki-
musviroissa olevien henkildiden asema.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.

Esitykseen ei sisdlly sddtdmisjarjestyspe-
rusteluja.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ehdotetulla lailla Suomen Akatemiaa koskeva
laki uvudistetaan kokonaisuudessaan. Lakiehdo-
tuksen 1 §:n mukaan Suomen Akatemia on tiede-
hallinnon keskuselin, joka kuuluu opetusminis-
terion hallinnonalaan.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan val-
tionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista
on sdddettavé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu
julkisen wvallan kéyttod. Yleisilld perusteilla
sdfdnnoksessd tarkoitetaan ldhinnd yksikon ni-
med, toimialaa sekd piddasiallisia tehtdvid. Va-
liokunnalla ei ole huomauttamista lakiehdotuk-
sesta perustuslain 119 §:n 2 momentin kannalta.

Palvelussuhteen muoto

Hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuk-
sen 13 §:n mukaan akatemiaprofessorin ja akate-
miatutkijan tehtévit sdilyvit edelleen saman ni-
misind, mutta ndiden tehtdvien haltijat ovat jat-
kossa tydsuhteessa siihen organisaatioon, jossa
he suorittavat tutkimustyotdan.

Valiokunta on vastaavaa yliopistoissa toteu-
tettavaa muutosta kéasitellessddn katsonut, ettd
perustuslailla ei suoranaisesti suojata virka- tai
muun palvelussuhteen sdilymistd laadultaan
muuttumattomana (ks. PeVL 11/2009 vp, s. 6/11
ja PeVL 64/2002 vp, s. 4/I1). Valiokunta huo-
mauttaa myds siitd, ettd Suomen Akatemian
nykyisiinkdén tutkimusvirkoihin ei liity sen kal-
taisia julkisen vallan kdyton piirteitd — kuten
opiskelijavalinta ja kurinpito — joiden valio-
kunta katsoi yliopistoissa pikemminkin peruste-
levan virkasuhteen sdilyttdmistd palvelussuh-
teen muotona ainakin johtavan hallinto-, ope-
tus- ja tutkimushenkilokunnan osalta (vrt. PeVL
28/2006 vp, s. 3/II). On myds huomattava, etti
Akatemiasta sdddettdvin lain mukaiset tutkijan-
tehtévit on tarkoitettu luonteeltaan méiérdaikai-
siksi ja ettd kdytdnndssd niiden ainoana tarkoi-
tuksena on mahdollistaa tietty ajanjakso, jolloin
henkild voi muista velvoitteista vapaana keskit-
tyd tutkimustyohon. Tdmén vuoksi Akatemian
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palvelussuhteet jo nykyiselldin merkittdvésti
poikkeavat yliopistojen tutkimustehtdvistd. Eh-
dotetulle palvelussuhteen muutokselle ja palve-
lussuhteiden siirtdmiselle asianomaisen yliopis-
ton tai tutkimuslaitoksen hallinnoitaviksi ei ole
valtiosddntooikeudesta johtuvaa estetta.
Yliopistolakiehdotusta késitellessddn valio-
kunta kiinnitti kuitenkin huomiota kysymyk-
seen, miten pitkédlle tutkimustyon kaltaisessa toi-
minnassa tydsuhdetta olennaisesti luonnehtiva
tyonantajan johto- ja valvontavalta ulottuu.
Tamd ongelma oli pyritty ottamaan huomioon
uuden yliopistolain 29 §:n 3 momentissa. Siina
kiellettiin yliopiston tutkimus- ja opetushenkild-
kuntaan kuuluvan tyontekijan tydsopimuksen ir-
tisanominen tai purkaminen perusteella, joka
loukkaisi lain 6 §:n mukaista tutkimuksen, tai-
teen tai opetuksen vapautta. Valiokunta kiinnitti
antamassaan lausunnossa kuitenkin sivistysva-
liokunnan huomiota siihen, ettd ehdotettu saan-
nds koski vain palvelussuhteen pééttimistd. Sen
vuoksi perustuslakivaliokunta piti viime kédes-
sd perustuslain 16 §:n 3 momenttiin kiinnitty-
vistd syistd tarkeéna, ettd sivistysvaliokunta tiy-
dentdd yliopistolakia tyonantajan direktiovaltaa
rajoittavalla sddnnokselld, jonka sisdltond voisi
olla esimerkiksi, ettd tydnantaja ei saa menetell
tyosuhteessa tavalla, joka voi vaarantaa tieteen,
taiteen tai tutkimuksen vapautta (ks. PeVL
11/2009 vp, s. 7/). Samoista syistd tédllainen
sddnnds — tai ainakin viittaus yliopistolain
asianomaiseen pykdlddn — on tarpeen ottaa
my0s Suomen Akatemiaa koskevaan lakiin, kun
virkasuhteet muuttuvat tydsuhteiksi.
Yksityiskohtana valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota lakiehdotuksen 13 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan Akatemian tutkimusvirat lakkaa-
vat ja niihin perustuvat virkasuhteet paattyvit il-
man irtisanomista lain tullessa voimaan. Erik-
seen momentissa todetaan vield, ettd virkojen
lakkaamiseen ja virkasuhteiden pééttymiseen ei
edellytetd suostumusta "eikd perustetta". Vii-
meksi mainittu sanonta on perustuslain 18 §:n
3 momentin kannalta asiaton, ja se on syytd



poistaa sddnnoksestd (vrt. PeVL 11/2009 wvp,
s. 7/1).

Valituskiellot

Lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan va-
littamalla ei saa hakea muutosta Akatemian paa-
tokseen, joka koskee tutkimusmédrirahaa, apu-
rahaa tai sopimusta. Valiokunnan mielesti péa-
toksenteko sddnndksessd mainituissa asioissa
perustuu sellaisiin tutkimustehtdvdn asettelua,
toteuttamistapaa ja -mahdollisuuksia samoin
kuin eri alojen tutkimuskenttdd ylipdénsa koske-
viin arvioihin, jotka eivit luontevasti sovi muu-
toksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelli-
seen harkintaan osoitettavaksi. Siksi valituskiel-
to ei ole valiokunnan mielestd valtiosddntdoi-
keudellisesti ongelmallinen (vrt. PeVL 18/2005
vp, s. 2/11).

Valtuussddnnos

Lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksia Akatemian tehtdvistd, hallituksesta
ja tieteellisistd toimikunnista, asioiden ratkaise-

Helsingissd 29 pdivdnd toukokuuta 2009

PeVL 15/2009 vp — HE 27/2009 vp

misesta, henkildstostd ja virkojen tdyttdmisestd
sekd pddjohtajan sijaisen madrddmisestd. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnittda sivistysvaliokunnan
huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa ei ole
lainkaan sddnnoksid Akatemian virkojen tdytté-
misestd tai pddjohtajan sijaisesta, minkd vuoksi
viittaus "tarkempien sddnndsten" antamiseen
valtioneuvoston asetuksella ei ndiltd osin ole
asianmukainen (vrt. esim. PeVL 5/2008 vp,
s. 6/1).

Perustuslakivaliokunta huomauttaa myos sii-
td, ettd Suomen Akatemialla Suomen tiedehal-
linnossa olevan erityisaseman vuoksi laissa on
asianmukaista siédtdd pddjohtajan nimittdmises-
td, hénelle asetettavista kelpoisuusvaatimuksis-
ta ja hinen sijaisestaan (vrt. esim. PeVL 5/2008
vp, s. 6/, PeVL 18/2007 vp, s. 7/II ja PeVL
20/2007 vp, s. 3/1).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Tuomo Héanninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Kari Karkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok.
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