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Eduskunta on 15 pédiviana toukokuuta 2012 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 42/2012 vp) valmis-
televasti kisiteltdviaksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla méidrdnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivénsalo ja
hallitussihteeri Sanna Pekkarinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsddadantoneuvos Marietta Keravuori-Ru-
sanen, oikeusministerio

- oikeustieteen lisensiaatti Mikael Koillinen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  professori Olli Mienpéa
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia. Esi-
tyksessd ehdotetaan paédministeri Jyrki Kataisen
hallituksen hallitusohjelmassa sovitun mukai-
sesti, ettd tyottdomyysvakuutusmaksujen perinté
siirretddn tapaturmavakuutuslaitoksilta tyotto-
myysvakuutusrahastolle. Liséksi valtion ja val-
tion liikelaitosten tydttomyysvakuutusmaksujen
perintd ehdotetaan siirrettdviksi Valtiokonttoril-
ta tyottomyysvakuutusrahastolle. Tyottomyys-
vakuutusrahasto hoitaisi tydttdmyysvakuutus-
maksujen perinndn kokonaisuudessaan. Tyotto-
myysvakuutusrahastoa valvoisi Finanssivalvon-
ta.

HE 42/2012 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né lokakuuta 2012.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa to-
detaan esityksessd otetun huomioon ty6ttomyys-
vakuutusmaksun valtiosddntdoikeudellisesti va-
kiintunut luonne veronluonteisena maksuna.
Tyottomyysvakuutusmaksun madrddamisen ja
perimisen siirtdmisen tydttomyysvakuutusrahas-
tolle katsotaan olevan perustuslain 124 §:n kan-
nalta ongelmatonta. Liséksi sddtdmisjirjestyspe-
rusteluissa on tarkasteltu ty6ttomyysvakuutusra-
haston tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:n
1 momentin kannalta. Hallitus esittdd késitykse-
nddn, ettd ehdotettu laki voidaan késitelld taval-
lisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, mutta pitdé
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kuitenkin suotavana perustuslakivaliokunnan
lausunnon hankkimista asiasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taustaa

Ehdotetun lain tarkoituksena on siirtdd tyotto-
myysvakuutusmaksujen perintd tapaturmava-
kuutuslaitoksilta ja Valtiokonttorilta tyot-
tomyysvakuutusrahastolle.  Lakiehdotuksessa
tyottomyysvakuutusrahaston uudeksi tehtavaksi
sdddetddn siten tyottdmyysvakuutusmaksujen
médrddminen ja perintd.

Perustuslakivaliokunta on ty6ttdmyysetuuk-
sien rahoituksesta annettua lakia (jdljempéna ra-
hoituslaki) aiemmin arvioidessaan pitinyt tyot-
tomyysvakuutusmaksua valtiosddntooikeudelli-
selta luonteeltaan verona, ja arvioinut lakia ja
sithen ehdotettuja muutoksia tdmén valossa
(PeVL 18/1998 vp, s. 2—3, PeVL 17/2007 vp,
s. 2/1 ja PeVL 31/2010 vp, s. 2/1). Valiokunta ei
sen sijaan ole mainituissa rahoituslain muutok-
sia koskevissa lausunnoissaan ottanut kantaa
tyottdmyysvakuutusrahaston asemaan perustus-
lain 124 §:n kannalta. Nyt rahoituslakiin ehdote-
tut muutokset ovat sellaisia, ettd esitystd on ar-
vioitava myds téstd ndkokulmasta.

Perustuslain 124 §

Arvion ldhtokohta.  Julkinen hallintotehtdva
voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittdvdd julkiksen vallan
kayttod sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin an-
taa vain viranomaiselle.

Tyéttomyysvakuutusrahasto. Ehdotettua sdinte-
lyé on arvioitava ensinnédkin siltd kannalta, onko
tyottdmyysvakuutusrahasto perustuslain
124 §:ssé tarkoitettu viranomainen. Perustusla-

kivaliokunnan kdytdnndssd varsinaiseen viran-
omaiskoneistoon perustuslain merkityksessid on
luettu valtion ja itsehallintoyhdyskuntien nor-
maaliin organisaatioon kuuluvat viranomaiset
sekd sellaiset itsendiset laitokset kuin Suomen
Pankki ja Kansaneldkelaitos samoin kuin kun-
nallisen ty6markkinalaitoksen ja kunnallisen
eldkelaitoksen tapaiset, ldhtokohtaisesti kaik-
kien kuntien yhteiset erityistoimielimet (ks.
PeVL 55/2002 vp, s. 2—3). Sen sijaan viran-
omaisena ei perustuslaissa tarkoitetussa merki-
tyksessd ole pidetty esimerkiksi Eldketurvakes-
kusta (PeVL 30/2005 vp, s. 3/I) eikd itsendisiksi
julkisoikeudellisiksi laitoksiksi luonnehdittuja
Suomen riistakeskusta (PeVL 48/2010 vp, s. 2/1)
ja Suomen metsdkeskusta (PeVL 53/2010 vp,
s. 2/T).

Tyottdmyysvakuutusrahaston kokoonpanos-
ta, tehtivistd ja valvonnasta sédédetdén rahasto-
lain 9—11 §:ssd. Rahaston hallintoneuvoston ni-
mittdd muodollisesti valtioneuvosto, ja rahaston
toimintaa valvovat Finanssivalvonta ja sosiaali-
ja terveysministerid (tosin sosiaali- ja terveys-
ministerion valvontaroolista ehdotetaan nyt luo-
vuttavan). Lisdksi tyottomyysvakuutusrahastol-
le kuuluu jo nykyisellddn useita julkisia hallinto-
tehtdvid. Téstd huolimatta valtionhallinnosta
etéiistd ja luonteeltaan melko itsendistd tyomark-
kinajérjestdjen hallinnoimaa rahastoa ei voida
valiokunnan  mielestd  pitdd  perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna viranomaisena.

Tyéottomyysvakuutusrahaston julkiset hallinto-
tehtdvdt. Tyottomyysvakuutusrahastolle siirret-
taviksi ehdotettavat tehtivit — tyottomyysva-
kuutusmaksun médrddminen ja periminen —
ovat luonteeltaan julkisia hallintotehtdvid. Ta-
hén arvioon ei vaikuta se, ettd maksun perimi-
nen kuuluu voimassa olevan, ennen perustuslain
voimaan tuloa sdddetyn rahastolain mukaan ta-
paturmavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetuille va-



kuutuslaitoksille ja Valtiokonttorille. Tehtdvit
eivit jiljempénd kisiteltdvad poikkeusta lukuun
ottamatta sisdlld merkittdvad julkisen vallan
kayttod.

Ehdotetun tehtdvien siirron seurauksena ny-
kyisestd hajautetusta jérjestelméstd siirrytdén
keskitettyyn jarjestelmédn, jossa tyottomyysva-
kuutusrahasto huolehtii tyottomyysvakuutus-
maksuilla rahoitettavien etuuksien rahoitukses-
ta, tyottomyysvakuutusmaksujen perinndstd ja
maksujen oikeellisuuden valvonnasta. Niiden
tehtdvien antaminen ja sen kautta tapahtuva teh-
tdvien keskittiminen tyottomyysvakuutusrahas-
tolle on valiokunnan mielestd perustuslain
124 §:ssi tarkoitetulla tavalla tarpeen tehtdvien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd tydttomyysvakuutus-
rahaston hoitaessa julkisia hallintotehtévid sii-
hen sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden si-
sdltdmien soveltamisalaa, viranomaisen maari-
telmid tai yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien sdédnndsten nojalla. Hyvéan hal-
linnon vaatimusten tdyttdmiseksi viittausta hal-
linnon yleislakeihin ei endé nykyisin ole perus-
tuslain 124 §:n takia valttdmatonta sisdllyttda la-
kiin (ks. esim. PeVL 48/2010 vp, s. 3/1I, PeVL
30/2010 vp, s. 9/11 ja PeVL 13/2010 vp, s. 3/11).

Merkittdvin julkisen vallan kdytté. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lakiehdo-
tuksen 21 e §:4dn, joka koskee tyottdmyysva-
kuutusmaksun korotusta. Tydttomyysvakuutus-
rahasto voi pykéldn 1 momentin mukaan maéra-
td tyonantajalle enintédén kaksinkertaiseksi koro-
tetun, kohtuullisena pidettivin tyottdmyysva-
kuutusmaksun, jos tyOnantaja on ilmoittanut
palkkasumman 21 b §:ssé sdédetyn médrdajan
jélkeen tai jos tyOnantaja on antanut puutteelli-
sia tai virheellisid tietoja tai jos tydttomyysva-
kuutusmaksu on médritty 21 d §:n perusteella
arvioimalla. Maksun korottaminen on siten mah-
dollista, jos tyonantaja on menetellyt lainvastai-
sesti tai muuten oikeudellisesti virheellisesti.
Asiallisesti ottaen sddntelyssd on kysymys sank-
tioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen méa-
radmisestd. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd tdllaiseen hallinnolliseen seuraamukseen si-
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siltyy merkittdvad julkisen vallan kdyttod (ks.
PeVL 57/2010 vp, s. 5 ja siind mainitut valio-
kunnan lausunnot), eiké tehtdvid siten voida an-
taa muulle kuin viranomaiselle. Tdmé merkitsee
sitd, ettd lakiehdotuksen 21 e § on joko poistet-
tava tai siind sdddetty tehtdvd on osoitettava vi-
ranomaiselle, jotta lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Tyotto-
myysvakuutusrahastolle voidaan antaa seuraa-
muksen madrddmisessd korkeintaan viranomais-
ta avustava ja tdydentdvd rooli (ks. PeVL
57/2010 vp, s. 5/11).

Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen muutoksenhakuoikeutta koske-
vassa 24 g §:ssd on luettelonomaisesti todettu,
miten erdisiin tyottdmyysvakuutusrahaston an-
tamiin paatoksiin tyytymiton saa hakea muutos-
ta. Téllainen sallivaksi muotoiltu luettelo ei va-
liokunnan vakiintuneen kannan mukaan voi vai-
kuttaa erddnlaisena vélillisend muutoksenhaku-
kieltona (ks. esim. PeVL 20/2005 vp, s.7 ja
PeVL 21/2006 vp, s. 6). Muutoksenhakuoikeus
on tdmén vuoksi syytd muotoilla yleiseksi oikeu-
deksi, jota voidaan ehdotetulla tavalla tiydentda
sadnnoksilld muutoksenhakuoikeuden toteutta-
mistavasta eri padtosten osalta. My0s perustus-
lain kannalta hyvéksyttavistd muutoksenhakuoi-
keuden rajoituksista on télloin mahdollista sda-
tad lakiin otettavilla yksildidyilld muutoksenha-
kukielloilla (ks. PeVL 20/2005 vp, s. 8/I).

Henkildtietojen suoja

Tyottdmyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
saamiseen (22 ja 22 a §) seké tietojen luovutta-
miseen (22 b §) on lakiehdotuksessa sddnnelty
perustuslakivaliokunnan kéytdnnon valossa péda-
osin asianmukaisesti. Samaa koskee myds la-
kiehdotuksen 22 ¢ §:n sddntelyd tietojen yhdista-
misestd (vrt. PeVL 17/2007 vp, s. 3/II). Tyotto-
myysvakuutusrahaston tietojensaantioikeus on
kuitenkin ongelmallisen vélja siltd osin kuin ky-
symys on lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisesta oikeudesta saada salassa-
pitosddnndsten rajoittamatta tydttdmyysvakuu-
tusmaksun médrdamistd, perintdd ja valvontaa
varten "tarpeelliset tiedot muulta taholta, johon



PeVL 15/2012 vp — HE 42/2012 vp

sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia". Kun tietosisiltdjé ei tillai-
sessa yleisessd tietojen luovutustilanteessa ole
millddn lailla luetteloitu, on tietojensaanti-
oikeus sidottava mainittua tarkoitusta varten
vélttiméttomiin tietoihin (ks. esim. PeVL
14/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 38/2009 vp, s. 2). La-
kiehdotuksen 22 §:n 1 momentin 4 kohdan tar-
kistaminen siten, ettd oikeus kattaa vain tietojen
kéayttotarkoituksen kannalta valttamattomien tie-
tojen saamisen, on edellytyksend lakiehdotuk-
sen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessd. My0s varsin epamadrdiseksi jadvaa
"muiden tahojen" méaritelmaa on aiheellista tés-
mentéa.

Muuta

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota lakiehdo-
tuksen 21 d §:44n, jonka nojalla tyottdomyysva-
kuutusrahasto voi madratd tyottomyysvakuutus-
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maksun erdissd tapauksissa arvioimalla. Ar-
vioinnissa kéytettdvit laskentaperusteet eivit
nayttiisi kdyvin kyseisestd sddnnoksestd yksise-
litteisesti ilmi. Pykdldd on syytd perustuslain
81 §:n 1 momentista johtuvista syistd (ks. esim.
PeVL 17/2007 vp, s. 2/I) tiydentdd esimerkiksi
viittauksella lain 18 §:d4n, jotta siitd kdy ilmi,
ettd arviomaksun suuruus médrdytyy vastaavasti
kuin varsinainen tyottomyysvakuutusmaksu.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 21 e §:std ja 22 §:n
1 momentin 4 kohdasta tekemdit valtio-
sddntéoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Elisabeth Nauclér /r
Tapani Tolli /kesk

vjds. Simo Rundgren /kesk.
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