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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivéni maaliskuuta 2013 l&het-
tiessddn valtioneuvoston selonteon eduskunnal-
le aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja to-
teutumisesta (VNS 1/2013 vp) valmistelevasti
kisiteltdvaksi  hallintovaliokuntaan  samalla
médrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tarja Hyvonen ja hallitusneu-
vos Ilkka Turunen, valtiovarainministerid

- eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jussi Pa-
juoja, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- kansliapéallikké Kimmo Hakonen, Oikeus-
kanslerinvirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eduskunta edellytti aluehallinnon uudistamista
koskevan lainsddddnnon kisittelyssd, ettd halli-
tus antaa eduskunnalle seikkaperdisen selonteon
vuoden 2012 loppuun mennessd aluehallinto-
uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta.
Selonteossa tuli eduskunnan lausuman mukaan
ottaa huomioon muun muassa uudistuksen ta-
voitteet; virastojen ja keskusten toiminta-ajatus;
toiminta ja tehtdvit; aluejakojen toimivuus;
asiakas- ja kansalaisldhtisyyden toteutuminen
seké palvelujen saatavuus mukaan lukien kielel-
liset palvelut samoin kuin asioiden késittelyn

VNS 1/2013 vp

riippumattomuus, puolueettomuus ja oikeus-
turva (EV 150/2009 vp).
Aluehallintouudistuksen  tavoitteena  oli
uudistaa laajasti aluehallintoa ja saada aikaan
kansalais- ja asiakasléhtdisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Valtion
aluehallinto koottiin uudistuksessa monialai-
siin, uusiin viranomaisiin, joita ovat aluehallin-
tovirastot sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukset. Maakunnan liittojen toimivaltaa
aluekehitysyhteistyotd kokoavana ja yhteen so-
vittavana viranomaisena pyrittiin vahvistamaan.

Kielelliset oikeudet

Perustuslakivaliokunta arvioi hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa aluehallinto-
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uudistuksen  sddnndstdmistasoa  perustuslain
119 §:n 2 momentin kannalta ja kielellisten
oikeuksien turvaamista perustuslain 17 §:n 2 ja
3 momentin sekd 122 §:n 1 momentin kannalta
samoin kuin maakunnan liittojen tehtévid ja yh-
teistoimintaa erityisesti perustuslain 121 §:n
kannalta  (PeVL 21/2009 vp).  Kielellisten
oikeuksien kannalta aluehallinnon uudistamises-
sa merkityksellistd on se, ettd muutokset viran-
omaisten toimialueissa saattavat vaikuttaa viran-
omaisen kielelliseen asemaan ja siten vélillisesti
perustuslain sddnndksissd turvattujen kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen.

Valiokunta tarkensi mainitussa lausunnos-
saan aikaisempaa tulkintakaytintdddn toteamal-
la, ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on
mahdollista mééritelld useilla vaihtoehtoisilla
tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus
edellyttdd, ettd niistd valitaan vaihtoehto, joka
parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet
(PeVL 21/2009 vp, s. 3/II). Valiokunnan mu-
kaan kielivihemmistéon kuuluvien henkildiden
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
ladn samoin kuin yleisemminkin vaikutusmah-
dollisuudet aluehallinnossa saattavat vaarantua
erityisesti silloin, jos kielivihemmistd jdd hyvin
pieneksi reuna-alueen ryhméksi. Valiokunnan
mielestd olisi 1&htokohtaisesti perustuslain kan-
nalta ongelmallista ainakin se, jos viraston tai
keskuksen toimialueella on vain yksi kaksikieli-
nen kunta. Valiokunta katsoi, ettei tidllaisessa ta-
pauksessa erilliselld kielivahemmiston palvelu-
yksikon perustamisella pystyttdisi kiytdnnossa
turvaamaan kielivihemmistoon kuuluvien tosi-
asiallisia mahdollisuuksia saada palveluja enem-
miston kanssa samojen perusteiden mukaan.

Valiokunta my0s korosti, ettd kielelliset pe-
rusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja
ja niiden muutoksia valmisteltaessa ja piti vilt-
timéttoménd asian selvittimistd ennen valtio-

neuvoston  pédtdksentekoa  aluejaotuksista
(PeVL 21/2009 vp, s. 3—4).
Kuten sclonteossa todetaan, kielellisten

oikeuksien kannalta uudistuksen toteuttamises-
sa nousi keskeiseksi kysymykseksi kaksikieli-
sen Keski-Pohjanmaan maakunnan sijainti alue-
jaoissa. Uudistuksessa maakunta liitettiin kaksi-

kielisen Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston ja samoin kaksikielisen Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimi-
alueeseen. Uudet aluejaotukset eivit siten muut-
taneet kielisuhteita. Ndmé ratkaisut vastaavat
edelld selostettuja perustuslakivaliokunnan kan-
nanottoja.

Selonteon mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten jokainen vastuualue, jonka
toimialueella on yksikin kaksikielinen tai toisen-
kielinen kunta, on kaksikielinen ja silld on sen
mukainen velvollisuus jérjestdd palvelut molem-
milla kansalliskielilld. Selonteossa todetaan, ettd
"yleiselld tasolla ei ole tullut esiin, ettd aluehal-
linnon viranomaisten palveluissa molemmilla
kansalliskielilld olisi tapahtunut merkittivid
muutoksia uudistusta edeltdvddn tilanteeseen
verrattuna" (s. 61). Kun perustuslaki edellyttda
kielellisissd oikeuksissa paitsi muodollista myds
tosiasiallista tasa-arvoa, on valiokunnan mieles-
td tiarkeaa, ettd kielellisten oikeuksien tosiasial-
lista toteutumista seurataan.

Selonteossa viitataan Kielibarometri —
Sprakbarometern 2012 -kyselyyn, jonka mu-
kaan ruotsinkielisten vastaajien kielellisestd pal-
velusta elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuk-
sille antama arvosana oli selvityksessd mukana
olleista valtion viranomaisista alhaisin. Valio-
kunta pitdd tdtd tietoa huolestuttavana ja katsoo,
ettd perustuslain ndkdkulmasta on tirkeda kehit-
tdd ruotsinkielistd palvelua niin ELY-keskuksis-
sa kuin muissakin aluehallinnon viranomaisissa.

Asioiden  kdsittelyn  riippumattomuus  ja
otkeusturva sekd viranomaisten toimivalta

Uudistuksessa  osoitettiin ~ ympéristélupien
myOntdminen aluehallintovirastoihin ja lupiin
liittyva ymparistovalvonta ELY-keskuksiin. Se-
lonteossa esitettyjen, kyselyja ja selvityshenki-
16iden selvityksid koskevien tietojen perusteella
valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti tar-
peeseen turvata viranomaisen riippumattomuus
ja puolueettomuus asioiden késittelyssd. Valio-
kunta toteaa, ettd selvityshenkildiden laatimassa
Talvivaara-selvityksessd ehdotetaan hallinto-
pakkotoimivallan siirtdmistd lupaviranomaisel-
le eli aluehallintovirastolle ja sen ympéristdlu-



pavastuualueelle, jolla on itsendinen ja riippu-
maton asema.

Saatujen tietojen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kantelu- ja valvonta-asioissa alue-
hallintovirastojen ja Valviran vilinen tydnjako
vaatii selkeyttimistd. Tdma tarve on ilmennyt
myds eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuus-
valvonnassa. Lahtokohtana on, ettd Valvira ki-
sittelee periaatteellisesti tdrkedt asiat ja asiat,
jotka sijoittuvat kahden tai useamman aluehal-
lintoviraston alueelle. Kéytinnossd on kuiten-
kin esiintynyt epaselvyyksia siitd, minkd viran-
omaisen tulisi valvonta-asiaa hoitaa. Valiokun-
nan mielestd on tirkedd, ettd téllaisissa perus-
oikeuskytkentdisissd asioissa ei ole epdselvyyt-
td asiaa hoitavasta viranomaisesta.

Aluehallintouudistuksessa tydsuojelupiirien
tehtdvit organisoitiin osaksi aluehallintovirasto-
ja siten, ettd tyosuojelun tehtdvié hoitava vastuu-
alue on riippumaton valvontatehtdvdd hoitaes-
saan. Selonteossa todetaan, ettd tydsuojelun val-
vonnalta edellytettdvé riippumattomuus on alue-
hallintomallissa toteutunut hyvin (s. 59—60,
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117). Saatujen tietojen mukaan erityiseksi on-
gelmaksi on todettu suurten, monikansallisten
tydmaiden valvonta, johon yksittdisen aluehal-
lintoviraston tydsuojelun vastuualueen resurssit
ovat vdhdiset. Selonteon mukaan tydsuojeluval-
vonnan asemaa aluehallintovirastoissa on tar-
koitus kehittdd muun muassa niin, ettd valvonta-
resurssien kdyttod tehostetaan ja parannetaan
valvonnan tasalaatuisuutta. Erddand mahdollisuu-
tena mainitaan tydsuojelutarkastajien toimival-
lan laajentaminen valtakunnalliseksi. Toimival-
lan tarkistamisessa tai muussa tydsuojeluval-
vonnan uudelleenjérjestdmisessd on valiokun-
nan mielestd edelleen tirkedd huolehtia viran-
omaistoiminnan riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden sdilymisestd sekd asianmukaisis-
ta valvontaresursseista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jas.  Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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