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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain sekd erdiden muiden verolakien muuttami-
sesta (HE 17/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pertti Nieminen, valtiovarainministerio
- tutkijatohtori Hanna Haméildinen

- dosentti Jussi Jaakkola

- professori Elina Pirjatanniemi

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tuloverolakia, korkotulon 1dhdeverosta annettua lakia, ve-
rotusmenettelystd annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia,
tulotietojirjestelmistd annettua lakia, ennakkoperintilakia, oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annettua lakia, veronkantolakia ja Verohallinnosta annettua lakia.

Tuloverolain, korkotulon ldhdeverosta annetun lain, verotusmenettelysti annetun lain ja tulotie-
tojdrjestelmasti annetun lain muutokset, jotka liittyvét vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuk-
sen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuuden poistoon, on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2027. Verotusmenettelystd annetun lain, rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta ja tulotietojdrjestelmistd annetun lain muutokset, jotka koskevat suomalaisella
aluksella tydskentelevin vuokratun henkiloston saaman tulon verotusta, sekéd ennakkoperintila-
kia koskeva muutos on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Verohallinnosta annetun lain ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.7.2025. Veronkantolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan elokuun 2025 aikana.
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Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Lakiehdotukset voidaan késitelld hallituksen nikemyksen mukaan tavallisessa lainséatamisjér-
jestyksessd. Hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon
erityisesti siitd, edellyttadko perustuslain 124 §, ettd vuokratun tydvoiman kéyttdmisestd Verohal-
linnossa on séédettévé lailla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vuokratun tyévoiman kdytto

(1) Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 ¢ § vuokratun tyévoiman
kaytostd (9. lakiehdotus). Pykildn 1 momentin mukaan lain 2 b §:ssé sdddettyd sovelletaan my0s
2 b §:ssé tarkoitettujen avustavien tehtdvien tekemistd varten vuokrattuun henkildstoon, joka ei
ole tydsuhteessa Verohallintoon mutta joka toimii tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisena. Vuokrattua tydvoimaa voidaan
pykéldn 2 momentin mukaan kéyttdd myds lainkohdassa tarkemmin mééritellyssé avustavassa
puhelinpalvelussa.

(2) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut Verohallinnosta annetun lain 2 b §:44, jon-
ka perusteella Verohallinto voi siirtdd saman lain 2 §:n 1 momentin mukaiseen tehtidvain liitty-
vén avustavan tehtdvén sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittavét tekniset edellytykset seké
riittdvd osaaminen téillaisen tehtdvidn hoitamiseksi. Valiokunta on arvioinut sddntelyd julkisen
hallintotehtdvén muulle kuin viranomaiselle antamista koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.
Valiokunta on todennut, ettd tehtdvit ovat viranomaista avustavia 1dhinnd rutiiniluonteisia tuki-
tehtévié ja niihin ei sisélly julkisen vallan kdyttdmistd. Sddnnoksessd mainittujen teknisten tehta-
vien siirto on valiokunnan mukaan tarkoituksenmukaista, ja sddntely tiyttdd muutoinkin perus-
tuslakivaliokunnan kaytinnossa tdmankaltaiselle tehtdvien siirrolle asetetut vaatimukset (PeVL
30/2012 vp, s. 4/11).

(3) Nyt ehdotettava sééntely avustavasta puhelinpalvelusta muistuttaa puolestaan perustuslaki-
valiokunnan aikaisemmin arvioimaa séintelyé ajoneuvoverolakia koskevan neuvonnan ulkoista-
misesta (PeVL 11/2006 vp). Valiokunnan mukaan neuvonnassa on kysymys toiminnan avustus-
luonteisuudesta huolimatta julkisesta hallintotehtévasti, silld neuvonta kuuluu hallintolain 8 §:n
mukaan viranomaisen lakisééteisiin tehtdviin (PeVL 11/2006 vp, s. 2/1).

(4) Nyt ehdotettava sdintely eroaa aikaisemmista arviointitilanteista kuitenkin siind suhteessa,
ettd Verohallinnosta annetun lain 2 ¢ §:ssé on kyse vuokratun tydvoiman kaytosté, ei julkisen hal-
lintotehtidvin osoittamisesta ulkopuolisen oikeushenkilén hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunta
on sivunnut kysymystd vuokrattujen tyontekijoiden virkavastuusta sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessa (PeVL 17/2021 vp, kappale 81). Valiokunnan kisityksen mukaan nyt eh-
dotettua sdéntelyd vuokratun tydvoiman kdytosté on syytd arvioida samoista lahtokohdista kuin
hallintotehtdvin ulkoistamista yksityiselle.

(5) Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
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eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa
julkisen vallan kayttoad sisdltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(6) Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 124 §:n mukainen tarkoituksenmukaisuusvaa-
timus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen jié tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL
26/2017 vp, s. 49, PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Valiokunta on arvioidessaan
tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymisté kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissa tarvit-
tavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), pal-
velutarpeen lisddntymiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueel-
liseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) seki toi-
minnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11).

(7) Nyt arvioitavassa esityksessd perusteena avustavan puhelinpalvelun antamiselle vuokratun
tydvoiman hoidettavaksi on muun muassa pyrkimys Verohallinnon puhelinpalvelun tehokkaa-
seen jarjestimiseen. Avustavan puhelinpalvelun tehtdvien hoitaminen vuokratydvoimalla on esi-
tyksen mukaan tarkoituksenmukaista myds Verohallinnon asiakkaiden nékdkulmasta, koska se
parantaa heiddn mahdollisuuksiaan saada tarvitsemaansa neuvontapalvelua kohtuullisessa ajassa
my0s ruuhkahuippujen aikana. Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 124 §:n mukainen
tarkoituksenmukaisuusedellytys tdyttyy nyt ehdotettavassa sdéntelyssé.

(8) Ottaen huomioon vuokratun henkiloston tehtévien rajauksen, Verohallinnon johdon ja val-
vonnan alaisuudessa toimimisen, Verohallinnon velvollisuuden huolehtia tydntekijoiden riitta-
véstd osaamisesta ja ehdotuksen virkavastuun soveltumisesta vuokrattuun tyontekijdén perustus-
lakivaliokunnalla ei muutenkaan ole huomauttamista sdantelyn suhteesta perustuslain 124 §:44n.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin yleisemmin huomiota virkavastuusédntelyn
muotoiluun. Vuokrattuun tyontekijaan sovelletaan 9. lakiehdotuksen 2 ¢ §:n 3 momentin mukaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hianen hoitaessaan tdssa pykéldssa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdiddetdin vahingonkorvauslaissa.

(10) Virkavastuusiéntelyn tdsmilliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé ole
esitetty tarkempia edellytyksié (ks. PeVL 92/2022 vp, kappale 14, PeVL 17/2021 vp, kappale 82).
Tavanomaisesti virkavastuusta on timéankaltaisissa sdéntely-yhteyksissé sdddetty laajemmin kuin
pelkastdin julkisen vallan kayttoon rajoittuen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittényt huomiota vir-
kavastuusdintelyn johdonmukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista hallinto-
tehtdvéd hoitavan virkavastuun laajuutta (ks. rikoslain 40 luvun sééntely virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijén rikosoikeudellisesta vastuusta). Valiokunnan kédsityksen mukaan téllaisen ar-
vioinnin on syyta ulottua laajemmalle kuin yksittdiseen lainsdddantdhankkeeseen ja se on sopi-
vimmin tehtdvissd valtioneuvoston piirissd (PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4 edelleen valtioneuvoston huomiota asiaan (ks. myos PeVL 92/2022 vp, kappale
14).

Maksujen vihennyskelpoisuutta koskeva sddntely

(11) Esityksessé ehdotetaan, etti vapaachtoisten yksilollisten eldkevakuutusten vakuutusmaksu-
jen ja pitkéaikaissddstdmissopimusten maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat sddnndkset tulo-
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verolaissa kumotaan. My0s tyontekijdn maksamien tyOnantajan jérjestimin kollektiivisen
lisdeldketurvan maksujen viahennyskelpoisuus poistetaan. Verovelvollinen ei siten voi jatkossa
véhentdd edelld mainittuja maksuja verotuksessaan.

(12) Esityksessé ehdotetaan liséksi, ettd vapaaehtoiseen yksilolliseen elédkevakuutukseen ja pit-
kiaikaissddstdmissopimukseen kertyneet varat voi nostaa kertasuorituksena kahden vuoden aika-
na lain voimaantulosta ilman, ettd suoritusta verotetaan korotettuna, jos vakuutukseen tai sopi-
mukseen kertyneiden sddstGvarojen madra tuotto huomioon ottaen ei ylitd 5 000 euroa. Pienten
sddstovarojen ennenaikainen nostaminen edellyttdd vakuutusyhtion tai pitkdaikaissddstamissopi-
muksen tarjoajan suostumusta.

(13) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ehdotettu sdantely on merkityksellistd ennen
muuta valtion veroja ja maksuja koskevan perustuslain 81 §:n kannalta. Valtion verosta sdéde-
tddn perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka siséltdd sdé&nnokset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Sdénnos edellyttdd, ettd laista
ilmenee yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten tulee myos olla silld tavoin
tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa mééréttiessd on sidottua harkintaa
(HE 1/1998 vp, s. 134).

(14) Verotuksen suhdetta omaisuudensuojaan on perustuslakivaliokunnan mukaan nykyisen pe-
rustuslain oloissa syytd arvioida perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojan yleislausek-
keen kannalta. Verolain tulee tiyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Valiokunta
kiinnittéa téltd kannalta huomiota siihen, etti perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion ve-
rosta sdddetéddn lailla, joka siséltdd sddnndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Siten ei ole tarpeen erikseen tarkastella omaisuudensuojan
rajoitusedellytyksiin kuuluvaa vaatimusta oikeusturvan toteutumisesta eika sité, tayttaako vero-
laki lailla séddtdmisen seké tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Verotus, joka perus-
tuu perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaiselle sdéntelylle, tdyttdd myos vastaavat yleiset rajoi-
tusedellytykset. Liséksi verotukselle on yleensa jo ldhtokohtaisesti osoitettavissa perustuslain né-
kokulmasta hyvéksyttivia fiskaalisia tavoitteita (PeVL 9/2023 vp, kappale 4).

(15) Konfiskatorisen verotuksen kieltoa on perustuslakivaliokunnan mukaan syyti ldhestyé pe-
rusoikeuksien rajoituksilta edellytettdvén oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta. Rajoitus ei saa men-
né pitemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnalli-
sen intressin painavuus suhteessa rajoitettavan oikeushyvééin. Mitd ankarammaksi verotus muut-
tuu ja mité lahemmaéksi sen konfiskatorisuutta tullaan, sitd painavampia perusteita lain tueksi on
esitettdva (PeVL 9/2023 vp, kappale 5).

(16) Nyt ehdotettavista muutoksista johtuvat veroseuraamukset kohdistuvat lain voimaantulon
jélkeiseen aikaan. Kyse ei ole taannehtivasta lainsdddannosta. Maksujen vahennyskelpoisuuden
poistamisella ei esityksen mukaan ole vaikutusta eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissdéstdmissopi-
muksen maksujen perusteella jo kertyneiden sdédstdvarojen verotukseen, niiden perusteella mak-
settavan suorituksen maksamisen alkamisajankohtaan tai kestoon. Ehdotetuista muutoksista ei
myoskdin aiheudu tarvetta muuttaa vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissdéstdmissopimuksen eh-
toja. Ehdotetulla muutoksella voi hallituksen esityksen mukaan kuitenkin olla vélillistd vaikutus-
ta vakuutuksenottajien ja sopimuksen varoihin oikeutetun séédstdmiskayttdytymiseen. Ehdotuk-
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sella voidaan esityksen mukaan ndhdé olevan myos vélillistd merkitysti perustuslain 15 §:44n pa-
lautuvaan perusteltujen odotusten suojaan.

(17) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioidessaan vapaaehtoisten eldkevakuutusten tu-
loverotusta koskevien sddnndksien uudistamista todennut, ettd vakuutusmaksujen vihennysoi-
keuden edellytykseni olevaa elikeikdd on nimenomaan eldkevakuutussopimuksen kysymykses-
sé ollessa pidettdva sellaisena sopimuksen tekemiseen vaikuttavana olennaisena seikkana, jota
koskeva sdéntely muodostuu merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suo-
jan nékdkulmasta. Valiokunta tarkasteli tuolloista ehdotusta perusteltujen odotusten suojan kan-
nalta (PeVL 21/2004 vp, s. 2/11).

(18) Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt kisilld oleva ehdotus ei merkityksensa ja vaikutus-
tensa puolesta rinnastu lausunnossa PeVL 21/2004 vp arvioituun tilanteeseen, eika séédntelylle si-
ten johdu perustuslain 15 §:std samankaltaisia, esimerkiksi siirtymédaikoihin liittyvié, vaatimuk-
sia kuin sanotussa lausunnossa. Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotetusta
sddntelystéd perustuslain 15 tai 81 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 9.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jdsen Fatim Diarra vihr

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jdsen Johannes Koskinen sd

jdsen Jarmo Lindberg kok

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jdsen Onni Rostila ps

varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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