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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottomyyskassalakia, tyottomyyskassalain
muuttamisesta annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Tydttomyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
soveltaminen olisi porrastettu niin, ettd voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pi-
dentdmistd ja lomakorvauksen vaikutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin
lapsikorotuksen poistamista ja sovittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024
alkaen sovellettaisiin tydssidoloehtoa koskevia ehdotuksia.
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Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestyksesta.
Hallitus pitéd suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia ja seitseméd muuta lakia. Muu-
tokset koskevat palkansaajan tydssdoloehtoa, tyottomyysetuuden sovittelua ja tydttdmyysetuus-
oikeuden alkamisen ajankohtaa seké tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

(2) Tyottdmyyspidivarahan myontdmisen edellytyksené olevaa palkansaajan tydssédoloehtoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd tydssédoloehto méardytyy jatkossa palkkatydstd saatujen vakuu-
tuksenalaisten tulojen perusteella. Palkansaajan tydssdoloehto ehdotetaan pidennettéviksi nykyi-
sestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tyottomyysetuuden sovittelusta ehdotetaan
poistettavaksi niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huomioida sovitellun tyottomyyse-
tuuden mééran laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta omavastuuaikaa ehdotetaan piden-
nettdvéksi viiden pédivén tyottomyyttd vastaavasta ajasta seitsemién tyottomyyspéivaan. Tyotto-
myysetuuden lapsikorotukset ehdotetaan poistettavaksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd yli kaksi viik-
koa kestévin kokoaikatyon pééttyessd maksettava lomakorvaus estié tyottomyysetuuden maksa-
misen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

(3) Ehdotettu sdantely on merkityksellisté erityisesti perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.
Sen mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden,
tydkyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen perus-
teella. Momentissa on asetettu lainsdétéjélle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tar-
vitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sédddettdvéan julkisen vallan jarjestiméén turvaan, joka on
yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin an-
nettaviin sédnndksiin turvan saamisen edellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodois-
ta (HE 309/1993 vp, s. 70).

(4) Tyottdomyysetuuden lapsikorotusten poistamisen voidaan katsoa olevan merkityksellistd
my0s suhteessa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tukea
perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu (ks. PeVL 17/1995 vp,
s. 3/11, PeVL 12/1995 vp, s. 2/I1). Sdénnos asettaa julkiselle vallalle tehtdvin tukea lapsen huo-
lenpidosta vastaavien toimintaa, ja sdénnds siséltdd myos lapsiperheiden aineellisen tukemisen
ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71—72 ja PeVM 25/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettei perustuslaki kuitenkaan mééritd, milld keinoin tdma velvoite toteutetaan (PeVL 12/
1995 vp, s. 2/10).

Esityksen tavoitteet
(5) Hallituksen esityksen (s. 6) mukaan viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen ta-

louden velkasuhde on noussut huomattavasti. Esityksen mukaan velkaantumiskehityksen pyséyt-
tdminen edellyttda julkisen talouden vahvistamista. Esityksen perustelujen (s. 22) mukaan esityk-
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sen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmaa ja lisété tyollisyyttd parantamalla
tydllistymiseen liittyvid kannustimia. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ty&ttomyysetuusme-
non tavoitellaan vihentyvin noin 500 miljoonalla eurolla, miké vahvistaisi julkista taloutta net-
tomaérdisesti noin 250 miljoonalla eurolla. Julkisen talouden tavoitellaan vahvistuvan myos tyol-
lisyysvaikutuksen kautta. Esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioitu tydllisyysvaikutus on noin
20 000 henkildd, minkéa arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

(6) Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnoén mu-
kaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsdédédnnosté riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perusoikeusuudistuksen esi-
toiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaalisia perusoikeuksia koskevia séén-
ndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota tosiasiallisiin mahdollisuuksiin néi-
den oikeuksien toteuttamiseen ja pyrittiin varmistumaan siité, ettd ehdotukset soveltuisivat myds
taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/1). Sosiaalisten oikeuksien mitoi-
tuksessa lainséétdjélle asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansanta-
louden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka jul-
kinen valta vilittomasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp, s. 2—3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8).
Valiokunta on katsonut ndiden 1dhtokohtien soveltuvan myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddetyn tukemisvelvoitteen valtiosddntdiseen arviointiin (PeVL 32/2014 vp, PeVL 25/2012 vp).
Valiokunta on siten pitidnyt valtiontalouden sddstotavoitetta taloudellisen laskusuhdanteen aika-
na hyvéksyttdviand perusteena puuttua jossain méarin esimerkiksi lapsilisien tasoon.

(7) Ehdotetun sééntelyn tavoite ty6llisyyden lisddmisestd kiinnittyy liséksi perustuslain 18 §:n
2 momentissa sdddettyyn tyollisyyden edistimisvelvollisuuteen. Perustuslain 18 §:n 2 momentin
mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyyttd. Sddnnoksessa ei ole otettu kantaa tyollisyyden
hoidossa kéytettdviin keinovalikoimaan (vrt. HE 309/1993 vp, s. 68). Ottaen huomioon hallituk-
sen esityksessa esitetyt arviot tyollisyyden vahvistumisesta lakiesitykselld voidaan katsoa olevan
merkitystd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisen ty6llisyyden edistdmisvelvoitteen kannalta
(ks. PeVL 32/2022 vp, kappale 3).

FEhdotetut muutokset

(8) Etuusoikeuden alkamisen osalta omavastuuaikaa ehdotetaan hallituksen esityksesséd piden-
nettdvéksi viiden pdivén tyottdomyyttd vastaavasta ajasta seitsemién tyottdmyyspéivadn. Lisaksi
ehdotetaan sdddettdvian lomakorvauksen jaksottamisesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
katsonut kestoltaan nyt ehdotettua vastaavan ty6ttdmyysturvan omavastuuajan pidennyksen ole-
van vaikutuksiltaan niin véhéinen heikennys, ettei se ollut perusoikeusnikokulmasta ongelmalli-
nen (PeVL 16/1996 vp). Lisédksi valiokunta on myds aiemmin ottanut kantaa lomakorvauksen
jaksottamiseen todeten, ettei se ole valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen, silld muutoksen
tarkoittamana aikana asianomaisen henkilon toimeentulo ei riipu tydttdmyyspdivarahasta eiké
sddntelyyn liity tyottomyydestéd aiheutuvia taloudellisia menetyksid (PeVL 16/1996 vp). Valio-
kunnan mielesti nyt ehdotettua omavastuuajan pidennysté ja lomakorvauksen jaksottamista voi-
daan arvioida l&htokohtaisesti samoin.
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(9) Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdastotavoitteet talo-
udellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviaksyttdvin perusteen puuttua jossain
méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL
25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talloinkadn sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaaran-
taa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3). Perusoikeusuu-
distuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaisi sellaiset
lainsdadannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perustoimeentulon tur-
vaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. myos esim. PeVL 40/2018 vp ja PeVL 45/2017 vp). Valiokun-
nan mukaan selvdi on my®os se, ettd heikennys ei saa tehdé tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden ydinsisaltdd (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).

(10) Perustuslain 19 §:n 3 momentin osalta on perustuslakivaliokunnan mukaan otettava huo-
mioon, ettd sédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemis-
velvoitetta (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, PeVL 25/2012 vp, s. 2—3). Sddnndksen vaatimuksia eivit
vastaisi sellaiset lainsdddanndlliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista heikennysta esimer-
kiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten esimerkiksi lapsilisdjirjestelmén merkittédva hei-
kentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteiti olisi perustuslain 19 §:n 3 momentin kan-
nalta ongelmallista (PeVL 32/2014 vp, s. 2/1, PeVL 25/2012 vp, s. 2/11).

(11) Hallituksen esityksessé ehdotetaan luovuttavan tyottomyysturvan lapsikorotuksista. Esi-
tyksen perustelujen (s. 68) mukaan lapsikorotusten poisto lisdisi lapsiperheiden toimeentulotuen
saantia. Toimeentulotukiriippuvuuden kasvu heikentdd esityksen (s. 69) mukaan osa-aikaisen
tydllistymisen kannusteita merkittévallé tavalla. Kokoaikaiseen ty6llistymiseen liittyvét kannus-
teet eivit kuitenkaan heikkenisi. Ehdotetut muutokset eivit hallituksen esityksen (s. 69) mukaan
vaikuttaisi kaikista véhévaraisimpien ja pienituloisimpien toimeentulotukea saavien lapsiperhei-
den tuloihin. Esityksen (s. 125) mukaan erilliselld hallituksen esitykselld tullaan toteuttamaan
lapsiperheiden toimeentulon parannuksia nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisdd, lisddmélla
lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittdmalla opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korottamalla
lapsilisédd monilapsisille perheille.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittéa erityisesti lapsikorotusten poiston osalta huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksessa (s. 124) on vain hyvin suppeasti tehty selkoa YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta ja sen valvontaelimen, YK:n lapsen oikeuksien komitean, Suomea koskevista
kannanotoista ja muusta tulkintakdytdnndsta. Perustuslakivaliokunta pitad valitettavana, ettei esi-
tyksessé ole lapsikorotusten poiston osalta lainkaan tehty selkoa muista toteuttamisvaihtoehdois-
ta vaan ainoastaan viitattu hallitusohjelmaan (s. 79). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
valtiosddntdoikeudellisia ndkdkohtia voida hallituksen esityksisséd sivuuttaa tai korvata hallitus-
ohjelmaan tai valtion talousarvioon kohdistuvilla viittauksilla (ks. esim. PeVL 19/2016 vp, PeVL
9/2016 vp, PeVL 60/2014 vp).

(13) Kun otetaan huomioon olemassa olevat tukijérjestelmit, ei perustuslakivaliokunnan kasi-
tyksen mukaan kuitenkaan ole 19 §:n 3 momenttiin kiinnittyvié valtiosdéntdoikeudellista estettd
poistaa lapsikorotuksia. Vaikka ehdotettujen muutosten ei kaikilta osin voida katsoa olevan vé-
héisid, eivit nyt ehdotetut tySttomyysturvalain muutokset valiokunnan mielestd mydskéén muil-
ta osin heikenni niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentu-
lon turvaa, ettéd sddntely ei vastaisi perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia (ks. myds PeVL
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40/2018 vp, s. 3, PeVL 47/2017 vp, s. 4). Jotta lapsikorotuksia saaneet perheet eivit joutuisi koh-
tuuttomiin tilanteisiin, perustuslakivaliokunta pitidé kuitenkin térkednd, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunta vield selvittdd, olisiko ehdotettuja siirtymésaannoksié edelleen kehittdmélld muutos-
ten voimaantuloa mahdollista porrastaa siten, etti niille, joihin perhekorotusten poistaminen koh-
distuu, jdisi ehdotettua enemmin aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.

(14) Hallituksen esityksen (s. 57) mukaan ty6ttomyysturvan muutokset lisddvat toimeentulotu-
en tarvetta. Esityksen (s. 48) mukaan toimeentulotuki kompensoi osan tydttdmyysturvan
uudistusten negatiivisista  vaikutuksista kotitalouksien kéytettdvissd oleviin  tuloihin.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmaélle menevai turvan tasoa kuin pykélédn 1 momentin mukai-
nen oikeus valttiméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jérjes-
telma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (HE 309/1993 vp, s.
70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 25/2013 vp, s. 2/1). Perustuslaki-
valiokunta on pitinyt huolestuttavana siti, ettd ehdotetun lainsddddnnén on arvioitu ohjaavan
etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myos PeVL 47/2017 vp,
PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittd&d huomiota my®os siihen,
ettd toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajérjestelmistd poikkeava tarveharkinta ja
menokontrolli (ks. my6s PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

Esityksen valmistelu

(15) Hallituksen esityksen (s. 6) mukaan esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossi. Lakiehdotuksesta pyydettiin lausuntoja 4.9.—15.9.2023 jérjestetylld lausuntokier-
roksella, mikd poikkeaa sdddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta padsdannostd, jonka mu-
kaan kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa véhintdén kuusi viikkoa. Esityksen perus-
telujen mukaan lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi kiireellisesté
aikataulusta johtuen. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota padsdannosta
poikkeamisen asialliseen perustelemiseen ja hyvéin lainvalmistelutavan noudattamiseen. Valio-
kunnan mielestd esityksen vaikutusten arvioinnit ja sddtdmisjarjestysperustelut ovat asialliset.

(16) Hallituksen esityksen (s. 117) mukaan samoihin henkil6ihin kohdistuvia ristikkdisvaiku-
tuksia syntyy niin kutsuttua indeksijaddytystd koskevaan hallituksen esitykseen (HE 75/2023 vp)
siséltyvistd ehdotuksista, ja lisdksi yleistd asumistukea koskevat muutosehdotukset (HE 74/2023
vp) kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin, joihin hallituksen esityksen vaikutukset kohdis-
tuvat. Néitd vaikutuksia on késitelty sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa muistiossa
vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnista. Vaikka perustuslakivalio-
kunnan mielesti kyseistd muistiota voidaan pitdd vaikutusten arviointien kannalta sinénsi varsin
kattavana, pitdd valiokunta ongelmallisena, ettei muistioon sisilly nimenomaista tarkastelua esi-
tysten perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksista (ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 18).
Perustuslakivaliokunta on todennut perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuvan, ettd vaiku-
tusarvioiden laadinnassa erityistd huomiota on syyti kiinnittda niihin tapauksiin, joiden kohdalla
negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten mahdollisesta véhéisestd lukuméaarasta
huolimatta (PeVL 51/2017 vp, s. 4).
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(17) Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutos-
ten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (ks. esim.
PeVL 30/2020 vp, s. 10, PeVL 40/2018 vp, s. 3, PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2015 vp, s. 5,
PeVL 11/2015 vp, s. 4). Valiokunta on myds todennut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien
uudistusten toteuttaminen erillisilld hallituksen esityksilld voi merkiti sitd, ettd valiokunta joutuu
arvioimaan tiettyd esitystd puutteellisten tietojen perusteella eikd voi ottaa arvioinnissaan huo-
mioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp). Valiokunta on myds huo-
mauttanut, ettd samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvét samanaikaiset uudistukset tulisi pyr-
kid kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan téllaisten samoihin perusoikeuksiin
liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (ks. PeVL 12/2020 vp, ks.
myos PeVL 19/2016 vp). Valiokunnan mukaan kysymys on my®s perustuslain 47 §:ssé tarkoite-
tusta eduskunnan tietojensaantioikeudesta (PeVL 30/2020 vp, s. 10).

(18) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 valtioneuvoston huomiota eduskunnan késiteltdviné ole-
vien esitysten yhteisvaikutusten arviointien puutteisiin erityisesti niiden perus- ja ihmisoikeus-
vaikutuksien osalta. Valtioneuvoston on vilttimatonté seurata tarkasti esityksen vaikutuksia eri-
tyisesti perustuslain 19 §:ssé turvattujen oikeuksien kannalta ja ryhtyé tarvittaessa havaittujen on-
gelmien korjaamiseen.

(19) Hallituksen esityksessé (s. 123—125) on todettu ehdotetun séédntelyn olevan merkityksel-
listd my6s YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevan yleissopimuksen,
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen ja
YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen kannalta. Perusteluissa on myos se-
lostettu esimerkiksi Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean
ja TSS-komitean soveltamiskéytintda.

(20) Perustuslakivaliokunta toteaa aikaisempiin kannanottoihinsakin (PeVL 47/2017 vp, PeVL
40/2018 vp) viitaten, ettd Euroopan sosiaalisen peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitou-
tuneet suojaamaan sopimuksessa madriteltyja sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on li-
sdksi sitoutunut peruskirjan lisdpoytakirjaan jarjestokantelujen jérjestelméstd. Perustuslakivalio-
kunta toistaa suhtautuvansa erittiin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytinnossa esitet-
tyihin huomioihin (ks. PeVL 40/2018 vp, PeVL 47/2017 vp, s. 5). Valiokunnan mielesté valtio-
neuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 28.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Maria Guzenina sd (osittain)
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Pihla Keto-Huovinen kok (osittain)
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Karoliina Partanen kok (osittain)
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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Perustelut

Korostamme perustuslakivaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden kritiikkia siitd, ettd nyt késitel-
tdvénd olevan kaltaiseen, laajasti yhteiskuntaan vaikuttavaan ja yksittdisen heikossa asemassa
olevan henkildn kannalta merkittidvéksi luonnehdittavaan esitykseen ei sisélly riittdvaa perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia eiké kaikilta osin kattavaa ja asianmukaista perustuslainmu-
kaisuuden arviointia. Perustuslakivaliokunnan késiteltivénd on ollut samanaikaisesti useita eri
hallituksen esityksié, joita on arvioitava 19 §:n 2 ja 3 momenttien kannalta, ja ndiden esitysten ko-
konaisvaikutusten arviointi on ollut hyvin puutteellista. Toisin kuin perustuslakivaliokunnan
enemmistd, emme katso, ettd jadvaid epéselvyyttd voidaan kayttad perusteena hyvéksyé hallituk-
sen esityksen eteneminen tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Perustuslakivaliokunnan valvon-
tatehtidva edellyttad, ettd sen on varmistuttava kisittelemiensd esitysten perustuslainmukaisuu-
desta ja mikéli téstd ei voida varmistua, ei esitystd voida késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Jos perustoimeentuloon kohdistuvien heikennysten tuominen useassa osassa tai vaiku-
tusarviointien puutteellisuus voisi vaikuttaa heikentédvasti lakiesitysten perustuslainmukaisuuden
valvonnan tehokkuuteen, asettaisi se pohjimmiltaan kyseenalaiseksi koko nykyisen perustuslain
valvontamekanismin.

My®os perustuslakivaliokunnan enemmiston kannassa pidetién ongelmallisena sité, ettd hallituk-
sen esityksessd on tehty hyvin suppeasti selkoa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta ja sen
valvontaelimen, YK:n lapsen oikeuksien komitean, Suomea koskevista kannanotoista ja muusta
tulkintakéytédnnosti. Hallituksen esityksen perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on huomioitava
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten valvontaelinten antamat ratkaisut ja suositukset. Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitea on 15.2.2023 julkistamassaan pédtoksessd katsonut, ettd
tyottomyysturvan peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen taso on riittdiméton ja loukkaa Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 12 ja 13 artiklaa. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen noudattamista val-
vova lapsen oikeuksien komitea kehotti puolestaan 2.6.2023 Suomelle antamissaan paitelmissi
vélttdmédn sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen
vaarassa oleviin lapsiin, ja vahvistamaan edelleen toimia, jotka takaavat jokaiselle lapselle riitta-
vén elintason. Padtelmit liittyivét sopimuksen 26 ja 27 artiklaan, jotka koskevat lapsen oikeutta
sosiaaliturvaan ja oikeutta riittdvéén elintasoon.

Perustuslakivaliokunnan kéytinndssd on vahvistettu, ettd hallituksen esityksessé esitetyilld, jul-
kisen talouden tilanteeseen ja kehitysnakymiin liittyvilld seikoilla voidaan sinénsé perustella pe-
rustuslain 19 §:n momentissa tarkoitettujen etuuksien heikentdmista. Perustuslain vaatimuksia ei-
vét perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnoén mukaan kuitenkaan vastaisi sellaiset lainsdédén-
ndlliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan (esim.
PeVL 45/2017 vp, s. 3 ja siind viitatut). Hallituksen esityksessé ehdotetulla ty6ttomyysturvan lap-
sikorotusten poistamisella olisi hallituksen esityksessa esitettyjen lukujen pohjalta yksilotasolla
vaikutuksia, joita on pidettdva olennaisina huomioiden se, miten perustuslakivaliokunta on aikai-
semmin perustuslain 19 §:n 2 momentin suojaamiin etuisuuksiin kohdistuvia leikkauksia arvioi-
nut. Vaikka osa tdstd vaikutuksesta korvautuu toimeentulotuella ja yleiselld asumistuella, ei tdméa
poista esityksen ongelmallisuutta. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kaytdnndssidin ni-
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menomaisesti katsonut, ettd toimeentuloturva on perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen vii-
mekétinen etuus ja lainséétdjan tulisi pyrkid vélttdmaan ratkaisuja, jotka siirtdvat ihmisid 19 §:n 2
momentin perustoimeentulon piiristd viimekétisen turvan piiriin. Liséksi lapsikorotuksen pois-
ton vaikutus voi yksildtasolla olla ndiden mahdollisesti kompensoivienkin elementtien jalkeen
merkittdva. Hallituksen esityksessé ei ole mydskédan perusteltu esitettyjen toimien oikeasuhtai-
suutta tai vélttdméattomyytta silld tavalla kuin perustuslakivaliokunta ja Suomea sitovien ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimet ovat perustoimeentuloon puututtaessa edellyttineet.

Nailld perusteilla katsomme, ettd sdéntelyd on lapsikorotusten osalta muutettava siten, ettd sen
vaikutukset lapsiperheisiin muodostuvat merkittavésti ehdotettuja vahdisemmiksi, ja tllainen
muutos olisi asetettava edellytykseksi 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdétdmis-
jarjestyksessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausunto hyvdksytddn muuten valiokunnan pddtoksen mukaisena, paitsi kappale 12
sekd valiokunnan pddtosesitys hyviksytddn muutettuina (Eridvin mielipiteen muutoseh-
dotukset).

Eriiivin mielipiteen muutosehdotukset

(14) Vaikka ehdotettujen tydttomyysturvan muutosten ei voida katsoa olevan vahdisid, eivit ne
kuitenkaan heikenni niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoi-
meentulon turvaa, ettid ehdotettua sééntelya olisi tdlld perusteella kauttaaltaan pidettdva perustus-
lain 19 §:n 2 momentin vastaisena (ks. myos PeVL 40/2018 vp, s. 3, PeVL 47/2017 vp, s. 4). Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetun lapsikorotusten poistamisen voidaan kuitenkin katsoa
merkitsevén olennaista heikennysté perustoimeentuloon ja perheille kohdistettuun tukeen. Valio-
kunta ei ole myoskadn hallituksen esityksessa lapsiperheiden toimeentulon parannuksista esitet-
tyjen tietojen perusteella voinut vakuuttua siitd, ettd ndméa toimenpiteet kompensoisivat ehdotetut
heikennykset. Sdéntelyd on siksi lapsikorotusten osalta muutettava siten, ettd sen vaikutukset lap-
siperheisiin muodostuvat merkittavasti ehdotettuja vahdisemmiksi. Téllainen muutos on edelly-
tyksena 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan lapsikorotuksen poiston vaikutuksista tekema valtiosdéntdoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 28.11.2023

Johannes Koskinen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Fatim Diarra vihr

Ville Skinnari sd

Maria Guzenina sd
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Perustelut

Lapsen oikeuksien komitea toteaa lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklaa koskevassa yleiskom-
mentissaan (General Comment No. 19 [2016] Public budgeting for the realization of children's
rights [art. 4]), ettd valtioiden tulee valttda heikentévié toimia suhteessa lasten taloudellisiin, so-
siaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin. Yleiskommentin mukaan jopa talouskriisin aikana lap-
siin, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin, kohdistuvien heikennysten tulee olla vii-
mesijaisia. Lapsen oikeuksiin kohdistuvien heikennysten tulisi olla valttdmattomia, kohtuullisia,
oikeasuhtaisia, syrjimittomié ja véliaikaisia.

Lapsen oikeuksien komitea on Suomelle 2.6.2023 antamissaan suosituksissa kehottanut Suomea
vélttdmédn koyhyys- ja syrjdytymisriskisséd oleviin lapsiin kohdistuvia sosiaaliturvan leikkauk-
sia.

Esitetyn lapsikorotuksen poiston perusteluna ovat taloudelliset sddstotavoitteet. Hallituksen esi-
tyksen mukaan esitystd valmisteltaessa ei ole tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia.
Lapsiin kohdistuvien leikkausten viimesijaisuuden edellyttiméa valttimattomyytta ei ole perus-
teltu eikd vaihtoehtoja arvioitu lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttdmaéllé tavalla. Esitys on
téltd osin ristiriidassa Suomea sitovan ihmisoikeussopimuksen kanssa.

Ty6ttdmyysturvan lapsikorotuksia ei voida esityksen perustelujen ja valiokunnalle toimitetun
selvityksen perusteella poistaa tavallisella lailla. Tétd koskevat ehdotukset tulisi poistaa esityk-
sestd. Tadmin tulisi olla edellytyksend lakiehdotusten késittelemiselle tavallisen lain sdédtdmisjar-
jestyksessa.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1., 3., 4., 5. ja
6. lakiehdotus kuitenkin vain, jos lapsikorotusta koskeva valtiosddntéoikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 28.11.2023

Anna Kontula vas
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