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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 17/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
si-

i-
Vireilletulo
Eduskunta on 3 päivänä huhtikuuta 2001 lähe
täessään hallituksen esityksen laiksi ulkoma
laislain muuttamisesta (HE 23/2001 vp) valmis
televasti käsiteltäväksi hallintovaliokuntaan sa
malla määrännyt, että perustuslakivaliokunna
on annettava asiasta lausunto hallintovalioku
nalle.
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t-
a-
-
-
n
n-

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Jorma Kantola, sisäa

ainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Eija Siitari-Vanne, o

keusministeriö
- professori Mikael Hidén
- professori (emeritus) Antero Jyränki
- professori Olli Mäenpää
- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick
- professori Tuomas Ojanen.
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Esityksessä ehdotetaan lisättäväksi ulkomaala
lakiin säännökset tilapäisen suojelun antamise
ta. Tällaista suojelua annettaisiin, jos suuri jou
ko ihmisiä on joutunut pakenemaan aseellise
selkkauksen tai muun väkivaltatilanteen taikk
ympäristökatastrofin vuoksi. Tilapäisen suoje
lun käyttöönottamisesta säädetään valtioneuvo
ton asetuksella. Asetuksella määritellään my
suojelun tarpeessa oleva väestöryhmä sekä s
jelun antamisen ajanjakso. Tilapäinen suoje
voisi kestää yhteensä enintään kaksi vuotta. T
lapäistä suojelua saavien turvapaikkahakemu
ten käsittely voitaisiin keskeyttää suojelun anta
misen ajaksi.

Tilapäistä suojelua saavien toimeentulon 
huolenpidon järjestämisestä on erikseen ehd
tettu otettavaksi säännökset maahanmuuttaji
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kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden va
taanotosta annettuun lakiin (HE 25/2001 vp). 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hyvä
sytty ja vahvistettu.

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa 
kiehdotusta arvioidaan lähinnä ulkomaalaise
maahantulo-oikeutta koskevan perustusla
9 §:n 4 momentin, oikeusturvaa koskevan peru
tuslain 21 §:n ja lainsäädäntövallan siirtämis
koskevan perustuslain 80 §:n 1 momentin ka
nalta. Esityksen mukaan lakiehdotus voidaan k
sitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksess
Hallitus on kuitenkin esittänyt perustuslakiva
liokunnan lausunnon hankkimista säätämisjä
jestyskysymyksestä.
 Versio 2.0
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Perustelut

Yleistä.  Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisättä
väksi säännökset tilapäisen suojelun antamise
ta ulkomaalaiselle. Tarkoitus on täydentää ulk
maalaislain 5 luvun säännöksiä kansainvälis
suojelun antamisesta siten, että ulkomaalaise
voidaan antaa ehdotuksessa tarkoitettua tilapä
tä suojelua turvapaikan (lain 30 §) ja pysyväis
luonteisen suojelun (lain 31 §) vaihtoehtona.

Tarkoitus on, että tilapäisen suojelun tarpee
sa olevalle ulkomaalaiselle voidaan myöntää 
lapäisluonteinen oleskelulupa tavanomaista tu
vapaikkapäätöksentekoa yksinkertaisemmas
ja nopeammassa menettelyssä. Tilapäistä suo
lua saavan perheenjäsenelle voidaan niin ikä
myöntää oleskelulupa. Tilapäisen suojelun ant
minen ei syrjäytä turvapaikkamenettelyä, mut
suojelua saavan turvapaikkahakemuksen käsit
ly voidaan keskeyttää.

Tilapäistä suojelua voidaan antaa, kun suu
joukko ihmisiä on paennut aseellisen selkkau
sen tai muun väkivaltatilanteen taikka ympäris
tökatastrofin vuoksi, ja suojelun antamisen ta
ve voidaan arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapäist
suojelua voidaan antaa yhteensä enintään ka
vuotta. Säännösten soveltaminen ei edelly
joukkopaon kohdistumista välittömästi Suo
meen. Tilapäistä suojelua voidaan antaa my
esimerkiksi silloin, kun suuri määrä ihmisiä pa
kenee EU:n alueelle ja osa heistä siirtyy Su
meen. Ulkomaalaislain muutos on asiallises
yhteydessä Euroopan unionissa vireillä oleva
ehdotukseen tilapäistä suojelua koskevien sää
nösten antamisesta (ks. PeVL 42/2000 vp).

Tilapäisen suojelun käyttöönotto.  Lakiehdotuk-
sen 34 d §:n 2 momentin mukaan tilapäisen su
jelun käyttöön ottamisesta annetaan tarkemp
säännöksiä valtioneuvoston asetuksella, jos
määritellään myös tilapäisen suojelun kohdery
mä sekä suojelun antamisen ajanjakso. Ehdo
merkitsee, että lain tilapäistä suojelua koskev
säännökset tulevat sovellettaviksi ja tässä m
lessä voimaan vasta valtioneuvoston antama
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asetuksella. Ehdotus on valtiosääntöoikeud
kannalta ongelmallinen, koska ulkomaalaise
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan säädet
vä lailla ja koska tällaista asiaa sääntelevän la
sovellettavaksi saattamista ei perustuslain 80 §
1 momentin ja 79 §:n 3 momentin säännöks
huomioon ottaen voida siirtää asetuksella sä
dettäväksi. Lainsäädäntövallan delegointiin 
lain säännösten "käyttöön ottamiseen" perust
va sääntelytapa on valiokunnan mielestä lisäk
keinotekoinen asiassa, jonka ratkaiseminen ku
luu hallinnollisen päätöksenteon piiriin. 

Tavallisen lainsäätämisjärjestyksen käytö
edellytyksenä on, että ehdotuksen 34 d §:n 2 m
mentista poistetaan ensimmäinen virke la
säännösten käyttöön ottamista koskevan aset
sen antamisesta ja saman momentin toinen vir
muutetaan hallintopäätöksen tekemistä tarko
tavaan muotoon. Asioiden periaatteellisen me
kityksen vuoksi on paikallaan, että niistä päät
tään valtioneuvoston yleisistunnossa ja että tä
tä säädetään lailla, esimerkiksi seuraavas
"Valtioneuvosto päättää yleisistunnossa väest
ryhmästä, johon tilapäistä suojelua voidaan so
veltaa, sekä ajanjaksosta, jolloin oleskelulupi
tilapäisen suojelun perusteella voidaan myön
tää." 

Turvapaikkahakemuksen käsittelyn keskeyttäm
nen.  Lakiehdotuksen 34 f §:n 1 momentissa sä
detään mahdollisuudesta keskeyttää turvapa
kahakemuksen käsittely siksi ajaksi, jonka ulko
maalaiselle tilapäisen suojelun perusteel
myönnetty oleskelulupa on voimassa. Mome
tin viimeisen virkkeen mukaan turvapaikkaha
kemus on kuitenkin käsiteltävä, jos tilapäise
suojelun kestäessä tulee vireille menettely ha
jan poistamiseksi maasta.

Ehdotettuja säännöksiä turvapaikkahakemu
sen käsittelyn keskeyttämisestä on arvioitava p
rustuslain 21 §:n kannalta. Sen 1 momentis
säädetään jokaisen oikeudesta saada asiansa
sitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa asia
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä. Ehdo
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teen. Käsittelyn keskeyttämisestä säätäminen 
valiokunnan mielestä kuitenkin hyväksyttävää
koska hakija saa viivytyksen aikana turvapaik
kahakemuksella pyytämäänsä etua vastaav
kansainvälistä suojelua. Lisäksi turvapaikkah
kemuksen käsittelyä on joukkopakoalueell
muuttuvien olosuhteiden vuoksi useissa tapau
sissa perusteltua lykätä.

Lakiehdotuksen 34 f §:n 1 momentin sana
muoto viittaa siihen, että kunkin turvapaikkaha
kemuksen käsittelyn keskeyttämisestä on päät
tävä erikseen. Momentti sisältää myös säännö
sen valtioneuvoston toimivallasta antaa asetu
sella tarkempia säännöksiä hakemusten keske
tämisestä. Valtioneuvoston asetuksella ei peru
tuslain 80 §:n 1 momentin takia voida antaa la
alaan kuuluvia säännöksiä esimerkiksi hakemu
ten käsittelyn keskeyttämisen perusteista ei
keskeyttämisessä noudatettavasta menettely
Asetuksenantovaltuuden epäasianmukaise
väljyyteen vaikuttaa, että päätös turvapaikkah
kemuksen käsittelyn keskeyttämisestä perust
ehdotuksen mukaan viranomaisen vapaase
harkintaan ("... käsittely voidaan keskeyttä
..."). Turvapaikkahakemusten käsittelyn keske
tymisestä on siten välttämätöntä säätää lailla e
dotettua täsmällisemmin.

Selkeintä valiokunnan mielestä on, että turv
paikkahakemusten käsittely säädetään keskey
mään suoraan lain perusteella. Tällöin lakiin o
lisättävä säännökset siitä, että hakemusten kä
telyn yleinen keskeytyminen ei tänä aikana es
turvapaikan myöntämistä tilapäistä suojelua sa
valle ulkomaalaiselle.

Turvapaikkahakemuksen käsittelyn raukeam
nen.  Lakiehdotuksen 34 f §:n 2 momentissa sä
detään turvapaikkahakemuksen käsittelyn ra
keamisesta tilapäisen suojelun päätyttyä. M
mentin mukaan hakemuksen käsittely raukea
jos hakija ei ulkomaalaisviraston tiedustelun pe
rusteella ilmoita haluavansa turvapaikkahak
muksensa käsittelyä. Ehdotettu sääntely on m
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kityksellinen oikeusturvaa koskevien perustu
lain säännösten kannalta. 

Oikeus saada asiansa käsitellyksi asianmuk
sesti ja ilman aiheetonta viivytystä turvataan p
rustuslain 21 §:n 1 momentissa, ja oikeus saa
perusteltu päätös kuuluu perustuslain 21 §
2 momentissa tarkoitettuihin hyvän hallinnon ta
keisiin. Ehdotus ei asiattomasti rajoita perustu
laissa turvattua oikeussuojaa, koska turvapaik
hakija voi itse vaikuttaa hakemuksensa käsitt
lyn raukeamiseen. Säännös on valiokunnan m
lestä kuitenkin muotoiltava hakijan oikeuksia j
oikeusturvaa enemmän korostavaksi esimerki
si seuraavasti: "... jos hakija ulkomaalaisviras-
ton häneltä sitä kirjallisesti tiedusteltua ilmoit-
taa, että hän ei halua turvapaikkahakemuksen
käsittelyä jatkettavan".

Muutoksenhakukiellot.  Lain 55 §:n 2 momentis-
sa ja 57 §:n 3 momentin 2 kohdassa säädetä
kiellosta hakea muutosta päätökseen, jolla ha
jalle on myönnetty oleskelulupa tilapäisen suo
jelun perusteella. Tällaisessa tapauksessa hen
löllä ei yleensä ole tarvetta saattaa viranomais
päätöstä tuomioistuimen käsiteltäväksi. Toisaa
ta ehdotetut muutoksenhakukiellot ovat samas
syystä asiallisesti tarpeettomia, minkä vuoksi n
on perustuslain 21 §:stä johtuvista syistä asia
mukaisinta poistaa laista. Sama koskee lak
ehdotuksen 57 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohdas
tarkoitettuja muutoksenhakukieltoja siltä osi
kuin ne kohdistuvat toteamukseen asian rauke
misesta. 

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioi
tavasti esittää, 

että lakiehdotus voidaan käsitellä taval
lisen lain säätämisjärjestyksessä, jo
valiokunnan sen 34 d §:n 2 momentist
tekemät valtiosääntöoikeudelliset huo
mautukset otetaan asianmukaisesti hu
mioon.
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Helsingissä 4 päivänä toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jäs. Tuija Brax /vihr

Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jääskeläinen /skl
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimäki /kok
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Johannes Leppänen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

vjäs. Jukka Mikkola /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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