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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 17/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 3 paivana huhtikuuta 2001 lahet/aliokunnassa ovat olleet kuultavina
tdessaan hallituksen esityksen laiksi ulkomaa- lainsdadantoneuvos Jorma Kantola, siséasi-
laislain muuttamisesta (HE 23/2001 vp) valmis- ainministerio
televasti kasiteltavéksi hallintovaliokuntaan sa- lainsdadantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
malla maarannyt, etta perustuslakivaliokunnan keusministerio
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun- professori Mikael Hidén
nalle. - professori (emeritus) Antero Jyranki
- professori Olli Méaenpéaa
- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick
- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan lisattavaksi ulkomaalaiketouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
lakiin sdanndkset tilapaisen suojelun antamisetaanotosta annettuun lakiin (HE 25/2001 vp).
ta. Tallaista suojelua annettaisiin, jos suuri jouk- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
ko ihmisia on joutunut pakenemaan aseellisedollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
selkkauksen tai muun vékivaltatilanteen taikkaytty ja vahvistettu.
ymparistokatastrofin vuoksi. Tilapdisen suoje- Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa la-
lun kayttdonottamisesta saddetéaén valtioneuvokiehdotusta arvioidaan lahinn&d ulkomaalaisen
ton asetuksella. Asetuksella méaaritelladn mydmaahantulo-oikeutta koskevan perustuslain
suojelun tarpeessa oleva vaestéryhma seka sui®8:n 4 momentin, oikeusturvaa koskevan perus-
jelun antamisen ajanjakso. Tilapéinen suojeltuslain 21 8:n ja lainsdadantovallan siirtAmista
voisi kestéa yhteensa enintaan kaksi vuotta. Tkoskevan perustuslain 80 §:n 1 momentin kan-
lapaistd suojelua saavien turvapaikkahakemusalta. Esityksen mukaan lakiehdotus voidaan ké&-
ten kasittely voitaisiin keskeyttda suojelun antasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
misen ajaksi. Hallitus on kuitenkin esittdnyt perustuslakiva-
Tilapdistéa suojelua saavien toimeentulon jéiokunnan lausunnon hankkimista saatamisjar-
huolenpidon jarjestamisesta on erikseen ehdgestyskysymyksesta.
tettu otettavaksi sddnndkset maahanmuuttajien

HE 23/2001 vp Versio 2.0



PeVL 17/2001 vp — HE 23/2001 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut asetuksella. Ehdotus on valtiosdantéoikeuden
kannalta ongelmallinen, koska ulkomaalaisen
Yleista. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisatta-oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa on
vaksi sdannokset tilapéisen suojelun antamisegerustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan saadettéa-
ta ulkomaalaiselle. Tarkoitus on taydentaa ulkova lailla ja koska tallaista asiaa saantelevan lain
maalaislain 5 luvun séannoksia kansainvalisesovellettavaksi saattamista ei perustuslain 80 §:n
suojelun antamisesta siten, ettd ulkomaalaiselle momentin ja 79 §:n 3 momentin saannokset
voidaan antaa ehdotuksessa tarkoitettua tilapaistiomioon ottaen voida siirtaa asetuksella saa-
ta suojelua turvapaikan (lain 30 8) ja pysyvaisdettavaksi. Lainsaadantévallan delegointiin ja
luonteisen suojelun (lain 31 8) vaihtoehtona. lain saanndsten "kayttoon ottamiseen" perustu-
Tarkoitus on, etta tilapéisen suojelun tarpeesra saantelytapa on valiokunnan mielesta lisaksi
sa olevalle ulkomaalaiselle voidaan myontaa tikeinotekoinen asiassa, jonka ratkaiseminen kuu-
lapaisluonteinen oleskelulupa tavanomaista tutuu hallinnollisen paatoksenteon piiriin.
vapaikkapaatoksentekoa yksinkertaisemmassa Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kayton
ja nopeammassa menettelyssa. Tilapaista suogdellytyksena on, etta ehdotuksen 34 d §:n 2 mo-
lua saavan perheenjasenelle voidaan niin ikddnentista poistetaan ensimmainen virke lain
myontéaa oleskelulupa. Tilapéisen suojelun antaaannodsten kayttoon ottamista koskevan asetuk-
minen ei syrjayta turvapaikkamenettelyd, muttgen antamisesta ja saman momentin toinen virke
suojelua saavan turvapaikkahakemuksen kasitteruutetaan hallintopaatoksen tekemista tarkoit-
ly voidaan keskeyttaa. tavaan muotoon. Asioiden periaatteellisen mer-
Tilapaista suojelua voidaan antaa, kun suukityksen vuoksi on paikallaan, etta niista paate-
joukko ihmisia on paennut aseellisen selkkaukiaan valtioneuvoston yleisistunnossa ja etta tas-
sen tai muun vékivaltatilanteen taikka ympéarista saadetaan lailla, esimerkiksi seuraavasti:
tokatastrofin vuoksi, ja suojelun antamisen tar*Valtioneuvosto paattaa yleisistunnossa vaesto-
ve voidaan arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapaistaryhmasta, johon tilapaista suojelua voidaan so-
suojelua voidaan antaa yhteensa enintaan kakailtaa, seka ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia
vuotta. Saannodsten soveltaminen ei edellytiilapaisen suojelun perusteella voidaan myoén-
joukkopaon kohdistumista valittoméasti Suo-taa"
meen. Tilapdaista suojelua voidaan antaa myos
esimerkiksi silloin, kun suuri maara ihmisia pa-Turvapaikkahakemuksen kasittelyn keskeyttami-
kenee EU:n alueelle ja osa heistd siirtyy Sumen. Lakiehdotuksen 34 f §:n 1 momentissa séa-
meen. Ulkomaalaislain muutos on asiallisestiietddn mahdollisuudesta keskeyttaa turvapaik-
yhteydessa Euroopan unionissa vireilla olevaakahakemuksen kasittely siksi ajaksi, jonka ulko-
ehdotukseen tilapaista suojelua koskevien sdadmaalaiselle tilapdisen suojelun perusteella
nosten antamisesta (ks. PeVL 42/2000 vp).  myonnetty oleskelulupa on voimassa. Momen-
tin viimeisen virkkeen mukaan turvapaikkaha-
Tilapaisen suojelun kayttoonottd.akiehdotuk- kemus on kuitenkin kéasiteltava, jos tilapaisen
sen 34 d §:n 2 momentin mukaan tilap&isen suguojelun kestaessa tulee vireille menettely haki-
jelun kayttdon ottamisesta annetaan tarkempjan poistamiseksi maasta.
sadannoksia valtioneuvoston asetuksella, jossa Ehdotettuja saannoksia turvapaikkahakemuk-
maaritellaan myos tilapaisen suojelun kohderyhsen kasittelyn keskeyttamisesta on arvioitava pe-
ma sek& suojelun antamisen ajanjakso. Ehdotugstuslain 21 §:n kannalta. Sen 1 momentissa
merkitsee, etté lain tilapaista suojelua koskevaaadetaan jokaisen oikeudesta saada asiansa ka-
saannokset tulevat sovellettaviksi ja tdssa migsitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa asian-
lessa voimaan vasta valtioneuvoston antamallaukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Ehdo-
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tettu sdantely merkitsee rajoitusta tahan oikeuldtyksellinen oikeusturvaa koskevien perustus-
teen. Kasittelyn keskeyttamisesta sdatadminen dain séédnnosten kannalta.
valiokunnan mielesta kuitenkin hyvaksyttavaa, Oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
koska hakija saa viivytyksen aikana turvapaiksesti ja ilman aiheetonta viivytysta turvataan pe-
kahakemuksella pyytamaansa etua vastaavasstuslain 21 8:n 1 momentissa, ja oikeus saada
kansainvélistéa suojelua. Liséksi turvapaikkahaperusteltu pééatés kuuluu perustuslain 21 8:n
kemuksen kasittelyd on joukkopakoalueell momentissa tarkoitettuihin hyvan hallinnon ta-
muuttuvien olosuhteiden vuoksi useissa tapaulkeisiin. Ehdotus ei asiattomasti rajoita perustus-
sissa perusteltua lykata. laissa turvattua oikeussuojaa, koska turvapaikan
Lakiehdotuksen 34 f 8:n 1 momentin sanahakija voi itse vaikuttaa hakemuksensa kéasitte-
muoto viittaa siihen, ettd kunkin turvapaikkahalyn raukeamiseen. Sdannés on valiokunnan mie-
kemuksen kasittelyn keskeyttamisesta on paatdesta kuitenkin muotoiltava hakijan oikeuksia ja
tava erikseen. Momentti siséltdd myos sdannokikeusturvaa enemman korostavaksi esimerkik-
sen valtioneuvoston toimivallasta antaa asetulsi seuraavasti: ".jos hakija ulkomaalaisviras-
sella tarkempia saannoksia hakemusten keskeyon hanelta sita kirjallisesti tiedusteltua ilmoit-
tamisestd. Valtioneuvoston asetuksella ei perusaa, ettd han ei halua turvapaikkahakemuksensa
tuslain 80 8:n 1 momentin takia voida antaa laikéasittelya jatkettavah
alaan kuuluvia séénnoksia esimerkiksi hakemus-
ten kasittelyn keskeyttamisen perusteista eiklluutoksenhakukiellotLain 55 8:n 2 momentis-
keskeyttamisessa noudatettavasta menettelyssa ja 57 8:n 3 momentin 2 kohdassa saadetaan
Asetuksenantovaltuuden  epaasianmukaisediellosta hakea muutosta paatokseen, jolla haki-
valjyyteen vaikuttaa, etta paatts turvapaikkahgalle on myonnetty oleskelulupa tilapéisen suo-
kemuksen kasittelyn keskeyttamisesta perustyalun perusteella. Tallaisessa tapauksessa henki-
ehdotuksen mukaan viranomaisen vapaasedilla ei yleensa ole tarvetta saattaa viranomaisen
harkintaan (... kasittely voidaan keskeyttagpaatosta tuomioistuimen kéasiteltavaksi. Toisaal-
..."). Turvapaikkahakemusten kasittelyn keskeyta ehdotetut muutoksenhakukiellot ovat samasta
tymisesta on siten valttamatonta saataa lailla esyysta asiallisesti tarpeettomia, minka vuoksi ne
dotettua tdsmallisemmin. on perustuslain 21 §:sté johtuvista syista asian-
Selkeinta valiokunnan mielesta on, etta turvamukaisinta poistaa laista. Sama koskee laki-
paikkahakemusten kasittely saadetaan keskeytghdotuksen 57 8:n 3 momentin 3 ja 4 kohdassa
maan suoraan lain perusteella. Talloin lakiin otarkoitettuja muutoksenhakukieltoja siltéd osin
lisattava saannokset siita, ettda hakemusten kaskuin ne kohdistuvat toteamukseen asian raukea-
telyn yleinen keskeytyminen ei tana aikana estéisesta.
turvapaikan myontamista tilapaista suojelua saa-
valle ulkomaalaiselle. Lausunto
Turvapaikkahakemuksen kasittelyn raukeamilt?aa:/issl:;qg;?t?gg perustusiakivaliokuntakunnioit
nen. Lakiehdotuksen 34 f §:n 2 momentissa saa- ’
detdan turvapaikkahakemuksen kasittelyn rau-
keamisesta tilapdisen suojelun paatyttyd. Mo-
mentin mukaan hakemuksen kasittely raukeaa,
jos hakija ei ulkomaalaisviraston tiedustelun pe-
rusteella ilmoita haluavansa turvapaikkahake-
muksensa kasittelyd. Ehdotettu séaéntely on mer-

etta lakiehdotus voidaan kasitella taval-

lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
valiokunnan sen 34 d §:n 2 momentista
tekemat valtiosdantdoikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissa 4 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jas.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /ski
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Jukka Mikkola /sd.
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