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Lakivaliokunta on 7 pdivind maaliskuuta 2006
pyytdnyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
siitd, miten on valtiosddntooikeudellisesti ar-
vioitava hallituksen esitykseen (HE 221/2005
vp) sisdltyvid ehdotusta rikoslain 20 luvun 8 §:n
sadnnokseksi seksuaalipalvelujen ostamisen kri-
minalisoinnista sekéd sddnnoksen muotoilemista
vaihtoehtoisesti niin, ettd seksin ostamisen ran-
gaistavuus liittyisi ihmiskaupan tai parituksen
yhteydessé esiintyvédn toimintaan.
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- lainsdddantoneuvos Janne Kanerva, oikeus-
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Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutettavak-
si siten, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen on
yleisesti rangaistavaa. Seksuaalipalvelujen ran-
gaistavaan ostamiseen syyllistyy ehdotuksen pe-
rusteella se, joka lupaamalla tai antamalla kor-
vauksen saa toisen ryhtyméidn sukupuoliyhtey-
teen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon. Rangaistukseen tuomitaan myos se, joka

HE 221/2005 vp

kayttdd seksuaalipalveluita, joista toinen on lu-
vannut tai antanut korvauksen. Seksuaalipalve-
lujen ostamisen yritys on rangaistava. Rikoslain
muutosehdotukseen liittyen esitys siséltdd ehdo-
tuksen myos jirjestyslain 7 ja 16 §:n muuttami-
sesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Versio 2.0
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Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa eh-
dotusta seksuaalipalvelujen ostamisen krimina-
lisoinnista arvioidaan perustuslain 7 §:sséd tur-
vattujen henkilokohtaisen vapauden ja koske-
mattomuuden sekd perustuslain 10 §:sséd turva-

tun yksityiseldmén suojan ndkokulmista samoin
kuin perustuslain 18 §:ssd suojatun elinkeinova-
pauden kannalta. Perustelujen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdamis-
jérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausuntopyynté ja ehdotukset. Lakivaliokunta
on pyytdnyt perustuslakivaliokunnalta lausun-
toa siitd, miten on valtiosddntooikeudellisesti ar-
vioitava hallituksen esitykseen sisdltyvidd ehdo-
tusta rikoslain 20 luvun 8 §:n sddnnokseksi sek-
suaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnista
sekd sddnnoksen muotoilemista vaihtoehtoisesti
niin, ettd seksin ostamisen rangaistavuus liittyi-
si ihmiskaupan tai parituksen yhteydessid esiin-
tyvddn toimintaan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen tarkoituksena on
sditdd seksuaalipalvelujen ostaminen yleisesti
rangaistavaksi. Teosta tuomitaan rikoslain 20 lu-
vun muutettavaksi ehdotetun 8 §:n nojalla se,
joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa
toisen ryhtyméédn sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, samoin
kuin se, joka kéyttdd sellaisia seksuaalipalvelui-
ta, joista toinen on luvannut tai antanut korvauk-
sen. My0s yritys on rangaistava. Rikoslain 20 lu-
vun nykyinen sddnnds seksuaalipalvelujen osta-
misesta nuorelta ehdotetaan siirrettdviksi sa-
man luvun 8 a §:ksi osin tarkistettuna. Jirjestys-
laista ehdotetaan vastaavasti poistettaviksi sddn-
nokset seksuaalipalvelujen ostamisen rangaista-
vuudesta. Jdrjestyslain nojalla rangaistavaksi
jéisi edelleen seksuaalipalvelujen maksullinen
tarjoaminen yleiselld paikalla.

Lakivaliokunnan lausuntopyynnossd hahmo-
tellun vaihtoehdon mukaan seksuaalipalvelun
ostamisen rangaistavuus liittyisi pelkdstddn ih-
miskaupan tai parituksen yhteydessd esiinty-
vddn toimintaan. Lausuntopyynndssd muotoiltu
rikoslain 20 luvun 8 § kuuluu seuraavasti: "Joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa henki-
16n, jonka on olosuhteiden perusteella syyta
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olettaa olevan [rikoslain 20 luvun] 9 tai 9 a §:ssd
taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssi tarkoitetun rikok-
sen kohteena, ryhtyméidn sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on
tuomittava, jollei teko ole [rikoslain 20 luvun]
8 a §:n mukaan rangaistava, seksuaalipalvelujen
ostamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi."

Perustuslakivaliokunta tarkastelee seuraavas-
sa vain esityksen 1. lakiehdotukseen ja lakiva-
liokunnan vaihtoehtoiseen sddnndsehdotukseen
liittyvid kysymyksii.

Arvion lihtokohtia. Lainsddtdjan liikkumava-
raa kriminalisointien sddtdmisessd on perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnossd pidetty ldhtokoh-
taisesti varsin véljdnd, joskin siihen on todettu
johtuvan rajoituksia sekd perustuslaista ettd
Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista.
Perustuslain asettamat rajoitukset johtuvat kes-
keisimmin perusoikeuksista (PeVL 23/1997 vp,
s. 2—3). Yksittdisten perusoikeuksien kdyttdmi-
seen liittyvien kriminalisointien sallittavuutta on
arvioitava samalla tavoin kuin perusoikeuksien
rajoituksia yleensdkin. Tillaisten rangaistus-
sddnnosten tulee tdyttdd perusoikeuden rajoitta-
miseen kohdistuvat yleiset edellytykset — ku-
ten vaatimukset sdéntelyn hyviksyttivyydesti ja
oikeasuhtaisuudesta — samoin kuin kulloisesta-
kin perusoikeussddnnoksestd mahdollisesti joh-
tuvat erityiset edellytykset (PeVL 20/2002 vp,
s. 6/11).

Ehdotettu kriminalisointi on merkitykselli-
nen seksuaalipalvelun ostajan ja myyjéin itse-
médrddmisoikeuden kannalta. Yksilon itsemédd-
rddmisoikeus kiinnittyy useisiin perusoikeuk-
siin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin
henkilokohtaisesta vapaudesta ja 10 §:n sddn-



noksiin yksityiseldmén suojasta (HE 309/1993
vp, s. 46/11 ja 53/1, PeVL 59/2002 vp, s. 3/11). Pe-
rustuslailla suojatun yksityiselimén piiriin kuu-
luu muun muassa yksilon oikeus vapaasti sol-
mia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin sek#
oikeus madritéd itsestddn ja ruumiistaan samoin
kuin vapaus paittdd sukupuolisesta kdyttaytymi-
sestddn (HE 309/1993 vp, s. 53/1, PeVL 15/2001
vp, s. 2/I). Seksuaalipalvelujen tarjoajan nako-
kulmasta sdéntely on merkityksellistd myos pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta, silld kri-
minalisointi voi vaikuttaa oikeuteen tehda tyotd
ja harjoittaa ammattia tai elinkeinoa.

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuksen
sddntelyn tdsmillisyydestd. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittdvilld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sddnnok-
sen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaista-
vaa (PeVL 7/2005 vp, s. 3/1, PeVL 26/2004 vp,
s. 3/1I).

Arvio ehdotuksista. Seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoinnilla pyritddn suojaamaan
ennen muuta parituksen ja ihmiskaupan uhrin
asemassa olevien prostituoitujen psyykkistd ja
fyysistd koskemattomuutta samoin kuin oikeut-
ta madrata itsestddn ja ruumiistaan. Ihmisen vé-
lineellinen kéyttdminen ihmiskaupalle ja pari-
tukselle ominaisella tavalla kauppatavarana on
ihmisarvoa selvésti loukkaavaa. Siddntelylld py-
ritddn kaiken kaikkiaan heikentdmidin ihmis-
kauppa- ja paritusrikoksiin syyllistyvien toimin-
taedellytyksid. Kriminalisoinnille on esitettivis-
sd myos sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen
liittyvid syitd. Ehdotetulle sdédntelylle on siten
perustuslain useisiin perusoikeussddnnoksiin tu-
keutuvia perusteita.

Seksuaalipalvelun ostaminen on hallituksen
lakiehdotuksen perusteella rangaistavaa, vaikka
palvelun tarjoaminen ei liity paritukseen tai ih-
miskauppaan. Kriminalisoinnin téllainen laaja-
alaisuus ja siihen liittyvéd etddntyminen perus-
oikeusjirjestelmdin kiinnittyvistd péddasiallisis-
ta tavoitteista muodostavat valiokunnan mieles-
td ongelman sédédntelyn oikeasuhtaisuuden nako-
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kulmasta, etenkin kun otetaan huomioon, etti
kysymys on varsin intiimille yksityiseldmén
osa-alueelle kohdistuvasta ja yksilon itsemédi-
rddmisoikeutta rajoittavasta rikosoikeudellises-
ta siddntelystd. Sddntelyn kohteena olevan tarjon-
tatoiminnan erityinen luonne sekd toimintaan
liittyvit sosiaaliset, inhimilliset ja terveydelliset
ongelmat huomioon ottaen ehdotus kuitenkin
pysyy lainsditdjan harkintavallan puitteissa. —
Lakivaliokunnan lausuntopyynndssd esitetty
vaihtoehtoinen sddnnos on hallituksen esittiméad
selvisti rajatumpi ja oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset paremmin tiyttdvi, koska se kohdistuu
vain paritukseen ja ihmiskauppaan liittyviin
kiistatta moitittaviin tekoihin.

Rangaistusuhka ei esityksen perustelujen mu-
kaan ulotu ihmisten vilisiin ystdvyys- ja seurus-
telusuhteisiin. Sddnnoksen tyypilliseksi sovelta-
mistilanteeksi perusteluissa mainitaan tilapii-
seksi luonnehdittavissa oleva suhde tai kanssa-
kdyminen sellaisen henkilon kanssa, joka amma-
tikseen tarjoaa maksua vastaan seksuaalipalve-
luja. Ndmé rikoksen tunnusmerkiston kannalta
keskeiset seikat — suhteen tilapdisyys ja palve-
lun tarjoamisen ammattimaisuus — eivit kay
ilmi itse sddnnoksestd. Toisaalta teon rangaista-
vuus sddnnoksen sanamuodon perusteella edel-
lyttdd, ettd henkilo ryhtyy sukupuoliyhteyteen
tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon
nimenomaan hénelle luvatun tai annetun kor-
vauksen vuoksi. Voidaan olettaa, ettd tdlloin on
kysymys tilapdisluonteisesta — vaikkakaan ei
vélttdmittd ammattimaisesta — seksuaalisesta
kanssakdymisestd toisen henkilon kanssa. Vaik-
ka rangaistavien tekojen ala on sddnnoksen sana-
muodon puitteissa mahdollista tulkita esitykses-
sd tarkoitetuksi, on rikoksen tunnusmerkistote-
kijoitd rikosoikeudellisen sdédntelyn tarkkuuteen
kohdistuvien vaatimusten takia tdsmennettdvi
esityksen tarkoitusta ehdotettua selvemmin vas-
taaviksi. — Lakivaliokunnan vaihtoehtoiseen
sadnnokseen ei liity vastaavia tulkintaongelmia,
koska sen perusteella rangaistavia ovat vain ih-
miskaupan ja parituksen yhteydessd esiintyvit
teot.

Ehdotus seksuaalipalvelujen ostamisen yri-
tyksen sdédtdmisestd rangaistavaksi voi tuoda kri-
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minalisoinnin piiriin myds moitittavuudeltaan
varsin vihiisid tekoja. Teon yrityksen rangaista-
vuus on valiokunnan mielestd perusteltua sil-
loin, kun se kohdistuu alaikdiseen henkiloon
taikka ihmiskaupan tai parituksen uhriin. Laki-
valiokunnan on téltd kannalta syytd vield arvioi-
da ehdotetun 8 §:n 3 momentin mahdollisia kéy-
tdnnon soveltamistilanteita ja sdédnnoksen tarvet-
ta. Samoin lakivaliokunnan on aiheellista selvit-
tdd, onko oppia ns. vilttamittomastd osallisuu-
desta asianmukaista soveltaa 8 §:sséd tarkoitet-
tuun seksuaalipalvelun tarjoajaan vai tulisiko
palvelun tarjoajan asemasta rikoksen mahdolli-
sena osallisena lisdtd lakiin nimenomainen séén-
nos. Talloin tulee ottaa huomioon, ettd perustus-
lakivaliokunta on kdytdnnossdédn painottanut ri-
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kosoikeudelliseen legaliteettiperiaatteeseen si-
séltyvin tdsmaéllisyysvaatimuksen korostuvan,
jos osallisuutta rikokseen siddnnellddn rikosoi-
keudessa vakiintuneista osallisuusopillisista ki-
sityksistd ~ poikkeavasti  (PeVL 48/2002 vp,
s. 2/11, PeVL 7/2002 vp, s. 2/1I).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittid,

ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tus samoin kuin lakivaliokunnan vaihto-
ehtoinen sddnnosehdotus voidaan kdsi-
telld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyk-
sessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok
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jas.  Hannu Hoskonen /kesk
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Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Astrid Thors /r
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