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rahoituksesta annetun lain ja tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivinid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 86/2007 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla miéirén-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- professori Raija Huhtanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Viitetieto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 16.11.2007
pdivitylld kirjeelldédn sosiaali- ja terveysministe-
rioltd saamaansa kirjelmidn viitaten ilmoitta-
nut, ettei perustuslakivaliokunnan ole tarpeen
lausua hallituksen esitykseen (HE 86/2007 vp)
sisdltyvén 1. lakiehdotuksen 14 §:sti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain sidin-
noksid tyottomyysvakuutusmaksun méadrdaytymi-
sestd samoin kuin sddnnoksid tyottomyyskasso-
jen ja Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta
luovuttaa tyottomyysvakuutusrahastolle erinéi-
sid henkilotietoja. Esitys sisdltdd ehdotuksen
my0s tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain muuttami-
sesta.

HE 86/2007 vp

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-
vioon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivind tammikuuta 2008.

Esityksen sdidtdmisjdrjestysperusteluissa eh-
dotettua sdidntelyd arvioidaan perustuslain
10 §:ssd vahvistetun henkilotietojen suojan kan-
nalta samoin kuin perustuslain 81 §:n sdédnnos-
ten kannalta valtion veroista ja maksuista. La-
kiehdotukset voidaan perustelujen mukaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessd. Hal-
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litus on pitdnyt kuitenkin suotavana perustusla-
kivaliokunnan lausunnon pyytdmisti asiasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausuntotehtdvdn rajaus

Perustuslakivaliokunta on edelld viitetiedoissa
mainitun sosiaali- ja terveysvaliokunnan ilmoi-
tuksen johdosta rajannut hallituksen esitykseen
sisdltyvin 1. lakiehdotuksen 14 §:n lausuntoteh-
tavinsid ulkopuolelle. Jos sosiaali- ja terveysva-
liokunta kuitenkin aikoo mietinndssdén ehdot-
taa kyseisen sdédntelyn hyviksymisté, on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan pyydettivd asiasta
erikseen perustuslakivaliokunnan lausunto.

Tyottomyysvakuutusmaksu

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain (jil-
jempind rahoituslaki) 18 ja 24 a §:n sddnnoksid
tyottomyysvakuutusmaksun ja omavastuumak-
sun madrista.

Tyottomyysvakuutusmaksua on vakiintunees-
ti pidetty valtiosddntdoikeudelliselta luonteel-
taan verona (PeVL 18/1998 vp, s. 2—3). Val-
tion verosta sdiddetdédn perustuslain 81 §:n 1 mo-
mentin mukaan lailla, joka sisdltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista seké verovelvollisen oikeusturvasta. Vero-
laista tulee yksiselitteisesti ilmetéd verovelvolli-
suuden piiri. Lain sdédnndsten tulee olla silli ta-
voin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomais-
ten harkinta veroa mairittdessd on sidottua (ks.
esim. PeVL 46/2004 vp, s. 2/1I).

Esityksessd muutettavaksi ehdotettu rahoitus-
lain 18 § on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myo6tivaikutuksella (PeVL 18/1998 vp). Pyka-
lddn nyt ehdotetut muutokset koskevat tyotto-
myysvakuutusmaksun suuruuden madrddvid
prosenttilukuja palkansaajan palkasta ja tyon-
antajan maksamasta palkkasummasta samoin
kuin tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
madrdytymiseen vaikuttavia palkkasummarajo-

ja. Lisdksi esityksessid ehdotetaan muutettaviksi
rahoituslain 24 ja 24 a §:ssd sddnnellyn omavas-
tuumaksun suuruuteen vaikuttavia palkkasum-
marajoja sekd tdydennettdviksi 18 §:n 3 mo-
menttia sddnnokselld, jonka mukaan omavastuu-
maksu otetaan huomioon miiritettdessa tyotto-
myysvakuutusmaksun muutoksiin vaikuttavaa
tyonantajan keskiméérdistd maksua. Ndméd ra-
hoituslakiin ehdotetut muutokset ja tiydennyk-
set eivit vaikuta lakiehdotuksen késittelyjirjes-
tykseen.

Lisdksi rahoituslain 18 §:n 1 momentissa il-
maistaan se ldahtotaso vuonna 2008, jonka poh-
jalta myShempien vuosien tyottomyysvakuutus-
maksujen suuruus pykéldn 3 momentin laskenta-
sddntdjen mukaan méidrdytyy. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vahvistaa 18 §:n 4 momentin no-
jalla vuosittain etukiteen tyottomyysvakuutus-
rahaston hakemuksesta tyonantajan ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksujen maédrit.
Ehdotetusta sdintelystd ei ole niiltidkddn osin
perustuslakivaliokunnan asiasta aiemmin anta-
man lausunnon valossa huomautettavaa (PeVL
18/1998 vp).

Tyottomyysvakuutusmaksut vahvistetaan esi-
tyksen perustelujen mukaan vuosittain sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella. Rahoitusla-
kiehdotuksen 18 §:n 4 momentti on siksi tarkis-
tettava sanonnaltaan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin mukaiseksi asetuksenantovaltuudeksi.

Rahoituslain erindisissd sddnnoksissd maini-
tut palkkasummat tarkistetaan lakiehdotuksen
26 ¢ §:n mukaan vuosittain tyontekijdin elike-
lain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkka-
kertoimella. Ehdotuksesta ei ilmene, miten lais-
sa sdddettdvien palkkasummien tarkistaminen
eli lain muuttaminen on mééri toteuttaa.

Jos palkkasummia olisi tarkoitus muuttaa val-
tioneuvoston tai ministerion asetuksella, tulisi
tastd lisdtd 26 c §:44n asianmukainen, palkkaker-
toimeen sidottu asetuksenantovaltuus (ks. esim.



PeVL 9/2005 vp, s. 4/11 ja siind mainittuja perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoja).

Tarkasti sidottuakaan lain muuttamisvaltaa ei
toisaalta valiokunnan aiempien kannanottojen
mukaan ole asianmukaista sditdé asetuksenanta-
jalle, ellei siihen ole erityisiéd ja painavia syiti.
Esimerkiksi rahamiirdd koskevan lain sddnnok-
sen poikkeuksellisen usein toistuva muutostarve
voi olla téllainen. Lain muuttamisvallan tulee
pddsddnnon mukaan kuitenkin sdilyd lainsadtd-
jélla. Tamén vuoksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan on aiheellista vield harkita, onko laissa sdi-
dettidvien palkkasummien vuosittaisesta tarkista-
misesta sittenkin asianmukaisinta séditdd lailla
(PeVL 9/2005 vp, s. 4/11). Téllaisessa tapaukses-
sa ehdotettu 26 ¢ § muodostuisi tarpeettomaksi.

Omavastuumaksun kiertiminen

Rahoituslain 24 §:n 4 momentissa sidddetdidn
tyottomyysvakuutusrahaston mahdollisuudesta
médritd tyonantaja maksamaan omavastuumak-
su tilanteessa, jossa yrityksessd toteutettujen jér-
jestelyjen ilmeisend tarkoituksena on ollut kier-
tdd maksusta annettuja sddnnoksid. Momenttia
ehdotetaan tidydennettiviksi sddnnokselld tyon-
antajan velvollisuudesta esittdd selvitystd siiti,
ettd jdrjestelyihin ei ole ryhdytty omavastuu-
maksusta vapautumisen tarkoituksessa. Jos til-
laista selvitystd ei esitetd, on tyottomyysvakuu-
tusrahaston méadrittdva maksu.

Ehdotetun kaltaiset veron kiertdmisen eh-
kdisemiseksi annetut sdédnnokset ovat verolain-
sdddannossd yleisid (esim. verotusmenettelylain
28 §), eivitkd ne ldhtokohdiltaan ole perustus-
lain kannalta ongelmallisia. Selvitysvelvolli-
suus on tdllaisia tilanteita varten asianmukaista
sddtdd maksuvelvolliselle, koska yleensd vain
hén voi osoittaa toimeenpanemiensa jirjestely-
jen perustuneen muuhun kuin veronkiertotarkoi-
tukseen (vrt. PeVL 10/2003 vp, s. 5/I). Viran-
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omaisen harkintavalta on ehdotuksen perusteel-
la sidottua. Maksu midrétiddn ennen asianomais-
ta jarjestelyd vallinneen tilanteen mukaan. Tyot-
tomyysvakuutusrahaston péidtokseen saa laki-
ehdotuksen 25 §:n 2 momentin mukaan hakea
muutosta tyottdmyysturvan muutoksenhakulau-
takunnalta ja viime kiddessd vakuutusoikeudelta.
Ehdotettu sdéntely ei vaikuta lakiehdotuksen k-
sittelyjéarjestykseen.

Lakiehdotuksen 24 §:n 4 momentin séédntelyé
on kuitenkin hyvén hallinnon vaatimusten asian-
mukaisen huomioon ottamisen takia aiheellista
tdydentdd sddnnokselld tyottomyysvakuutusra-
haston velvollisuudesta kehottaa tyonantajaa
esittdimiddn momentissa tarkoitettu selvitys sen
uhalla, ettd rahasto voi médritd omavastuumak-
sun maksuvelvollisen suoritettavaksi (PeVL
4472005 vp, s. 3/T).

Henkilotietojen suoja

Oikeus saada erindisii tietoja ja velvollisuus an-
taa niitd on lakiehdotuksen 24 d ja 24 e §:ssi ra-
jattu perustuslakivaliokunnan kédytinnon valos-
sa asianmukaisesti maksuvelvollisuuden ratkai-
semisen ja toimeenpanon kannalta valttdmétto-
miin tietoihin (ks. esim. PeVL 30/2005 vp, s. 4/1,
PeVL 47/2005 vp, s. 5/I). Mahdollisuudesta an-
taa tietoja teknisen kiyttoyhteyden avulla on
sddnnos lakiehdotuksen 22 g §:n 1 momentissa
ja mahdollisuudesta yhdistelléd tietoja 24 e §:n
3 momentissa. Lakiin on liséksi aiheellista ottaa
sadnnos kiellosta luovuttaa yhdistettyjd henkilo-
tietoja edelleen (PeVL 30/2005 vp, s. 4/11).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Ville Niinisto /vihr

vpj. Jacob Soderman /sd Mikaela Nylander /r

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /kok Veijo Puhjo /vas
Kimmo Kiljunen /sd Ilkka Viljanen /kok
Esko Kiviranta /kesk Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /r vjds. Juha Hakola /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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