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Hallituksen esitys yliopistolaiksi ja siihen liitty-

viksi laeiksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 29 pédivdnd toukokuuta
2009 pyytanyt hallituksen esityksestd yliopisto-
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 7/2009 vp)
perustuslakivaliokunnalta uuden lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- professori Heikki Halila

- professori Mikael Hidén.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Kaarlo Tuori
— professori Veli-Pekka Viljanen.

Viitetieto
Valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
aiemmin lausuntonsa PeVL 11/2009 vp.

SIVISTYSVALIOKUNNAN EHDOTUS

Sivistysvaliokunta aikoo ehdottaa hallituksen
esitykseen HE 7/2009 vp siséltyvdd ehdotusta
yliopistolaiksi muutettavaksi ja pyytdd sen
vuoksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa siité,
onko sditidyliopistojen toimielimid koskeva

23 § tdmén lausunnon liitteeksi otetussa muute-
tussa muodossaan  perustuslakivaliokunnan
aiemmassa lausunnossaan edellyttimén mukai-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lailla sddtdmisen vaatimus

Sivistysvaliokunnan esittimédn lausuntopyyn-
nén kohteena on yksinomaan sditidyliopistojen
hallinnon jérjestdmisen sddntely. Aiemmassa
yliopistolaista antamassaan lausunnossa perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslaista ei si-
nénsd johdu kieltoa, jonka mukaan ylinta tieteel-
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listé tai taiteellista tutkimusta harjoittavat ja sii-
hen perustuvaa opetusta antavat laitokset eivit
voisi olla yksityisoikeudelliseen muotoon raken-
nettuja. Sikéli kuin téllaisia laitoksia pidetdédn
yliopistoina, niiden tulee kuitenkin toiminnas-
saan pystyd tarjoamaan takeet perustuslain
16 §:n 3 momentin tdyttdmisestd ja olla hallin-
nollisesti niin jérjestettyjé, ettd tiede- ja tutki-
musyhteison itsehallinto tulee turvatuksi perus-
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tuslain 123 §:ssé tarkoitetulla tavalla "sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sédddetdan".

Nyt lausunnon kohteena olevan 23 §:n I mo-
mentin mukaan sditidyliopiston toimielimié
ovat hallitus, rehtori ja yliopiston yhteinen mo-
nijaseninen toimielin. Saétidyliopistolla voi olla
my0s muita toimielimid sen mukaan kuin sda-
tion sddnnoissd madrdtddn. Ehdotuksessa jia
tiysin sdétion sddntdjen varaan, mitd nima muut
toimielimet ovat ja millaista toimivaltaa niilld
voi olla. Sddntelyn avoimuutta korostaa edel-
leen se, ettd pykdldan 2 momentin toisen virkkeen
mukaan rehtori johtaa sdatidyliopiston toimin-
taa ja pédttdd asioista, joita "ei ole sdddetty tai
madritty muun toimielimen tehtdvaksi". Tallai-
nen muotoilu synnyttdd vaikutelman, ettd séa-
tion sddnnoilla voitaisiin paitsi luoda kokonaan
uusia toimielimid myds muuttaa jo olemassa ole-
vien toimivaltaa siitd, mikd se lain mukaan on.
Valiokunnan mielestd timé ei endd tdytd perus-
tuslain 123 §:std johtuvaa lailla sddtdmisen vaa-
timusta. Siksi tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sen edellytyksend néiltd osin on, ettd ndistd mo-
menteista poistetaan viittaus sddnndissd madrat-
tdviin muihin toimielimiin tai ettd tdma viittaus
rajataan koskemaan muita kuin yliopistossa mer-
kittdvéda padtosvaltaa kdyttdvid toimielimid.

Pykéldn 2 momentissa sdadetddn myds halli-
tuksen ja rehtorin tehtdvistd. Momentin sisalta-
mén yleisluonteisen kuvauksen jélkeen sen vii-
meisessd virkkeessd sdddetddn, ettd hallituksen
ja rehtorin tehtdvistd "madrdtddn muutoin erik-
seen sddtion sdanndissd". Myoskddn tdllainen
sddntelytapa ei tdytd perustuslaissa asetettua
lailla sddtimisen vaatimusta. Esimerkkind sen
aiheuttamista ongelmista voidaan mainita epé-
selviksi jadva kysymys siitd, mikd toimielin
paattda sadtidyliopistossa sen henkiloston otta-
misesta ja erottamisesta. Rehtorin tehtdvien
edelleen tdsmentdminen laissa on edellytys ta-
vallisen lainsddtdmisjarjestyksen kayttdmiselle.
Tédsmentdminen on mahdollista esimerkiksi viit-
taamalla rehtorille lain 17 §:n mukaan kuuluviin
tehtdviin, kuten hallituksen esityksen peruste-
luissa mainitaankin.

Pykéldn 4 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan hallituksen toimikaudesta maardtadn séa-

tion sddnndissd. Valiokunnan mielestd hallituk-
sen toimikausi kuuluu silld tavoin yliopiston hal-
linnon jarjestimisen keskeisiin kysymyksiin,
ettd laissa tulee turvata yliopistoyhteisolle itsel-
leen mahdollisuus padttdd siitd samaan tapaan
kuin on laita julkisoikeudellisissa yliopistoissa
lain 16 §:n 1 momentin mukaan. Tdméa on edel-
lytys ehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Hallituksen kokoonpano ja valinta

Arvioitavana olevan pykidldn 3 momentin mu-
kaan sddtidyliopiston hallituksessa on seitsemén
jdsentd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja mu-
kaan lukien. Pykéldn 4 momentin mukaan sai-
tidyliopiston yhteinen monijdseninen hallinto-
elin nimittdd jdsenet sdétidyliopiston perustajia
kuultuaan. Kolme jdsentd nimitetddn henkilois-
td, joita perustajat Suomen valtiota lukuun otta-
matta ovat asettaneet ehdolle siten kuin sdition
sdadnnoissd madratdan. Hallitus valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Aiemmassa lausunnossaan valiokunta piti ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksen edellytyksend
sitd, ettd hallituksen kokoonpanosta ja valinnas-
ta sdddetddn tavalla, joka asiallisesti turvaa pe-
rustuslain 123 §:ssd taatun yliopiston itsehallin-
non myds silloin, kun yliopisto toimii sdition
muodossa. Tama edellytti, ettd kaikki yliopis-
toon kuuluvat, uuden yliopistolain 15 §:n
2 momentissa mainittujen ryhmien jésenet ovat
kelpoisia hallituksen jdseniksi ja ettd hallituk-
sen kokoonpano méérdytyy yliopistoyhteison it-
sensd padtoksin ja vastaavia periaatteita noudat-
taen kuin julkisoikeudellisissa yliopistoissa.
Niin ollen mikddn lainsdétéjén valitsema sddnte-
lyvaihtoehto ei saa johtaa siihen, ettd yliopisto-
yhteisd ei voi valita hallituksen enemmistoé yli-
opiston sisdisistd ryhmistd. S&étidyliopistojen
erityiseen rakenteeseen ja organisoitumismuo-
toon viitaten valiokunta ei kuitenkaan ndhnyt
perustuslain 123 §:n 1 momentista johtuvaa es-
tettd sille, ettd sddtion perustaneille tahoille jo
lailla turvataan tietty vihemmistdedustus halli-
tuksessa, esimerkiksi kaksi paikkaa seitsemaista.
Néidenkin hallituksen jdsenten tuli kuitenkin
olla yliopistoyhteison aidosti valittavissa. Yksi-



tyisten tahojen asetettavien ehdokkaiden nimea-
mismenettelysté ja heille mahdollisesti asetetta-
vista kelpoisuusvaatimuksista voidaan méérata
tarkemmin sddtion sddnnodissa.

Ehdotettu sdantely tdyttdd hallituksen ko-
koonpanon osalta yliopiston itsehallinnosta joh-
tuvat minimivaatimukset. Valiokunta toteaa,
ettd 23 §:n 3 momentin toisessa virkkeessi ase-
tetaan hallituksen kokoonpanoa koskeva ylei-
nen tavoite eikd silld suljeta pois yliopistoyhtei-
s6n mink&an sisdisen ryhmén osallistumista hal-
litukseen. Sen sijaan kokoonpanon méiérdyty-
misen sddntely pykédldn 4 momentissa on puut-
teellista, koska se ei sanamuotonsa mukaan tur-
vaa valiokunnan edellyttimdi yliopistoyhteison
aitoa mahdollisuutta valita, keitd yhteison ulko-
puolisia henkilditd sdatidyliopiston hallitukseen
tulee. Tavallisen lainsddtamisjarjestyksen edel-
lytyksend on sddnndksen muuttaminen niin, etti
ulkopuolisten on asetettava heiddn ehdotuk-
sestaan tdytettdviin paikkoihin ndhden véhin-
tdan kaksinkertainen méaara ehdokkaita. Toisena
vaihtoehtona on yliopiston ulkopuolisten jasen-
ten valintamenettelyn muuttaminen niin, etti
yliopiston monijdseninen hallintoelin ennen va-
lintaa varaa sdétion perustajille tilaisuuden tulla
kuulluksi sen mielestd kyseeseen tulevista eh-
dokkaista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd yliopiston
itsehallinnon kanssa ei sovi kovin hyvin yhteen
myOskéddn se, ettd pykdldn 4 momentin ensim-
méisen virkkeen mukaan yliopiston yhteinen
monijdseninen hallintoelin voi nimittdd myos
muut kuin sddtion perustajien ehdotuksesta
nimitettdvit jdsenet vasta perustajatahoja kuul-
tuaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd sivis-
tysvaliokunnan onkin harkittava tdméan kuule-
misvaatimuksen poistamista.

Sddntelyn selkeys

Yliopistolain sddnndsten soveltaminen sddtioyli-
opistoihin. Valiokunta kiinnittda sivistysvalio-
kunnan huomiota aiemman lausuntonsa koh-
taan, jonka mukaan séditidyliopistoja koskevan
sddntelyn selkeyttdminen ylipdétddn on tavalli-
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sen lain sddtdmisjdrjestyksen edellytys (ks.
PeVL 11/2009 vp, s. 4/1). Yliopistolaissa tulee
siksi selkedsti osoittaa, mitkd sen sddnnoksistd
on tarkoitettu tulevan sovellettaviksi my0s ta-
hén yliopiston uuteen organisoimismuotoon.

Sddtioyliopistojen sddnnot. ~ Aiemmin anta-
maansa lausuntoon ja edelld esittdiméansi viita-
ten perustuslakivaliokunta pitdd ilmeisend, ettd
sadtidyliopistoina toimimaan tarkoitettujen ja jo
perustettujen séditididen sdénnot eivat kaikilta
osin ole sopusoinnussa perustuslaissa taatun yli-
opistojen itsehallinnon kanssa. Siksi valiokunta
korostaa, ettd mainittuja sdént6ji on muutetta-
va, ennen kuin uutta yliopistolakia aletaan so-
veltaa tdllaisiin yliopistoihin.

Lakitekniikka.  Sivistysvaliokunnan ehdotta-
maan uuteen 23 §:44n sisdltyy periti seitsemén
eri momenttia. Kaikkiaan pykéldssd sdddetédén
sddtioyliopiston toimielimistd yleisesti, hallituk-
sen ja rehtorin tehtdvistd, hallituksen kokoonpa-
nosta ja valitsemisesta sekd yliopiston yhteisen
monijisenisen hallintoelimen kokoonpanosta ja
tehtivistd. Pykildn luettavuutta ja yleistd sel-
keyttd parantaisi, jos sen sisdltd jaettaisiin
useaan eri pykaldan.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota sii-
hen, ettd sddtidyliopistoja koskevan lakitasoisen
sddntelyn tdydentyessd "yhteinen monijédseni-
nen hallintoelin" vaikuttaa kompeldltd termilta.
Siksi sivistysvaliokunnan on perustuslakivalio-
kunnan mielestd syyta harkita, voitaisiinko myds
sddtioyliopistossa kéyttdd tdllaisesta toimieli-
mestd nimitystd "yliopistokollegio".

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lausuntopyynndssd esitetty ehdotus
viiopistolain 23 §:ksi ei vaikuta laki-
ehdotuksen kdsittelyjirjestykseen, jos
valiokunnan sen 1, 2 ja 4 momentista te-
kemdt valtiosddntéoikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissa 4 pédivini kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r

vpj. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /r

jés.  Tuomo Héanninen /kesk Tuula Peltonen /sd
Heli Jarvinen /vihr Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk vjds. Ville Niinisto /vihr.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.



Liite

23§
Sddtioyliopiston toimielimet

Séatidyliopiston toimielimid ovat hallitus,
rehtori ja yliopiston yhteinen monijéseninen toi-
mielin. Séitidyliopistolla voi olla myds muita
toimielimid sen mukaan kuin sddtion sdédnndissi
madrataan.

Hallituksen tehtdviin sovelletaan vastaavasti
mitd julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen
tehtdvistd sdddetddn 14 §:n 2 momentissa. Reh-
tori johtaa sdatidyliopiston toimintaa ja paattad
yliopistoa koskevista asioista, joita ei ole sdddet-
ty tai madrdtty muun toimielimen tehtdvaksi.
Rehtori vastaa hallituksessa késiteltdvien asioi-
den valmistelusta ja esittelystd sekd hallituksen
padtosten tdytintdonpanosta. Hallituksen ja reh-
torin tehtdvistd maaratddn muutoin erikseen séa-
tidn sddnndissa.

Saatioyliopiston hallituksessa on seitsemdn
jdsentd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja mu-
kaan lukien. Hallituksen on monipuolisesti edus-
tettava sdétidyliopiston toimialaan kuuluvien
tieteiden ja taiteiden sekd yhteiskuntaelimin ja
elinkeinoeldmén kotimaista ja kansainvalisti
korkeimman tason asiantuntemusta. Hallituksen
jdsenend ei voi olla yliopiston rehtori, vararehto-
ri, tiedekunnan tai muun valittdmasti hallituk-
sen alaisuudessa olevan yksikdn johtaja eikd
monijdsenisen toimielimen jésen.

Yliopiston yhteinen monijdseninen hallinto-
elin nimittdd jdsenet sidtidyliopiston perustajia
kuultuaan. Kolme jdsentd nimitetdén henkil6is-
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td, joita perustajat Suomen valtiota lukuun otta-
matta ovat asettaneet ehdolle siten kuin sdétion
sdannoissd madratddn. Hallitus valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan,
joiden tulee olla muita kuin 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja henkil6itd. Hallituksen toimikau-
desta midratddn sddtion sddnndissa.

Yliopiston yhteisen monijésenisen hallinto-
elimen tehtdvédna on, jollei se ole siirtényt tehta-
véd 24 §:n 2 momentin mukaiselle toimielimel-
le:

1) pdittdd opetussuunnitelmista ja tutkinto-
vaatimuksista;

2) paittdd opiskelijoiden valintaperusteista;

3) paattdd opetukseen ja tutkimukseen liitty-
vistd muista yleisistd sddnndisté; seké

4) asettaa tarvittavat tutkinto-, arvostelu- ja
oikaisuasioita késittelevit lautakunnat tai muut
toimielimet sekd mddrétd niiden puheenjohtajat,
jdsenet ja varajésenet.

Edelld 5 momentissa tarkoitettuun hallintoeli-
meen kuuluu enintddn 50 jésentd ja siind ovat
edustettuina ainoastaan 15 §:n 2 momentissa
mainitut yliopistoyhteison ryhmait. Jokaisesta
ryhmadsté tulee olla jdsenid vihemmén kuin puo-
let hallintoelimen koko jdsenmédristd. Hallinto-
elimen jdsenet valitsee asianomainen yliopisto-
yhteison ryhma.

Monijasenisen hallintoelimen muista kuin
5 momentissa sdddetyistd tehtivistd, jésenten
médrdstd ja valinnasta sekd muusta yliopiston
toiminnan ja hallinnon jérjestdmisestd on lisdksi
madrdyksid yliopiston johtosddnnossa.
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