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seki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 35/2016 vp):
Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
sivistysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia seké va-
liaikaisesti ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Opetushallitus yllapi-
tdisi tutkintotoimikunnalle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisista tiedoista néyttotut-
kintojen suoritusrekisterid. Liséksi kokeilua koskevia sddnnoksid sovellettaisiin paitsi annetta-
vaan valmistavaan koulutukseen myos suoritettavaan tutkintoon.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd vuosina 2016 ja 2017
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimislupaa voitaisiin opiskelijamairin osalta muuttaa myds
ilman hakemusta niissa tilanteissa, joissa koulutuksen jirjestdjd on toistuvasti tai ilman perustel-
tua syyté jarjestidnyt koulutusta jarjestimisluvan enimméaisméardd vihemmaén ja koulutuksen mo-
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nipuolisen alueellisen tarjonnan turvaaminen tai koulutuksen jérjestdjien tasapuolinen kohtelu
valtion talousarvion rajoissa sité edellyttéda.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annettua lakia koskeva muutos olisi voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2017.

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa ehdotettua sdéintelya on tarkasteltu perustuslain yksi-tyi-
seldmin suojaa koskevan 10 §:n, julkisuutta koskevan 12 §:n, sivistyksellisid oikeuksia koskevan
16 §:n ja yliopistoja ja sekd muita opetuksen jérjestéjid koskevan 123 §:n kannalta. Lakiehdotuk-
set voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana pyytéa tarvittaessa esityksesté perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Henkilétietojen suoja

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (1. lakiehdotus) 7 §:ssd ehdotetaan saadettavak-
si, ettd Opetushallitus pitéé tutkintotoimikunnan lukuun naytt6tutkintojen suoritusrekisterid. Lain
18 a §:ssd on sddnnokset rekisterin tietosisillostd, 18 b §:ssé tietojen sdilytysajasta, 18 ¢ §:ssé sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttamisesta tutkintotoimikunnalle ja 18 d §:ssé tietojen siirtdmises-
td teknisen kayttoyhteyden avulla.

Saantely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytinnoén mu-
kaan lainsdétéjén liikkkumavaraa rajoittaa timén sdénnoksen lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdé hy-
vaksyttavand perusoikeusjirjestelméin kokonaisuudessa. Valiokunta on pitdnyt henkil6tietojen
suojan kannalta tirkeind sédéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien hen-
kilGtietojen sisdltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
sekd tietojen sdilytysaikaa henkilrekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen
sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 11/2016 vp,
PeVL 21/2012 vp).

Tutkintosuorituksia koskevat tiedot sdilytetdén 1. lakiehdotuksen 18 b §:n mukaan rekisterissé
pysyvasti. Tiedot tutkintotilaisuuden jérjestelyistd, tutkintosuoritukseen kuuluvista tyotehtévis-
td, tutkintosuorituksen arvioijista, tutkintovastaavista sekd muut tutkinnon suorittamistapaa tai
jéarjestdmistd koskevat tiedot sdilytetdén enintdéin kaksi vuotta.

Tietojen pysyvé séilyttdminen ei ole henkilStietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjes-
telmian luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, PeVL 3/2009 vp).
Tietojen pysyvai siilyttdiminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin
muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eiké niitd péivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja niiden
pysyva sdilyttdminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp).
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Nayttotutkinnon suorittamista koskevien tietojen pysyvéa séilyttdmistd perustellaan hallituksen
esityksessi (s. 15) silld, ettd ammatillisen tutkinnon suorittamista koskeva tieto on muuttumaton
ja se saattaa olla edellytyksené tietyssd ammatissa toimimiselle. My0s tutkinnon suorittajan oi-
keusturvan nékdkulmasta on térkeid, ettd tieto tutkinnon suorittamisesta séilyy pysyvésti esimer-
kiksi tilanteissa, joissa tutkinnosta sen suorittajalle annettu todistus katoaa tai tuhoutuu.

Ottaen huomioon pysyvisti sdilytettdvien tietojen luonne ja kéyttdtarkoitus perustuslakivaliokun-
ta ei pidé tutkintosuorituksia koskevien tietojen pysyvéaa sailyttdmisti valtiosdéntdoikeudellisesti
ongelmallisena.

Rekisteriin tallennettavista tiedoista ehdotetaan sdddettdviksi 18 a §:n 2 momentissa varsin tas-
méllisesti. Rekisteriin voidaan saman pykéldn 3 momentin mukaan tallentaa myos muita rekiste-
rin kéyttdtarkoituksen kannalta tarpeellisia, tutkinnonsuorittajakohtaisia tietoja nayttotutkinnos-
ta seké tutkinnon suorittamistavasta ja jirjestimisestd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
18 a §:n 3 momentin sdédnndstd tallennettavista tiedoista olisi perusteltua tismentéa.

Koulutusvastuun muuttaminen

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (2. lakiehdotus) 9 §:84 ehdotetaan muutettavaksi
véliaikaisesti niin, ettd siind sdddetidén opetus- ja kulttuuriministerion toimivallasta muuttaa kou-
lutustehtdvén opiskelijamiérad koskevia médrdyksid. Méardysten muuttamisen edellytyksend on,
ettd koulutuksen jérjestdjd on toistuvasti tai ilman perusteltua syyta jarjestanyt koulutusta jarjes-
tdmisluvan mukaista madirad vihemman ja ettd koulutuksen monipuolisen alueellisen tarjonnan
turvaaminen tai koulutuksen jarjestéjien tasapuolinen kohtelu valtion talousarvion rajoissa siti
edellyttaa.

Saantely on merkityksellisti perustuslain 123 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan valtion ja
kuntien jarjestimin muun kuin yliopisto-opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jérjestdd
vastaavaa opetusta yksityisissé oppilaitoksissa sdddetién lailla. Perustuslaissa on tillaisella sd4n-
telyvarauksella perustuslain esitéiden mukaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1) viitattu siihen, etti va-
rauksessa tarkoitettua asiaa koskevan sdéntelyn yksityiskohtainen sisiltd maérdytyy perustuslain
ja tavallisen lain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Perustuslain sdénnos jéttad lainséatdjal-
le harkintamarginaalia téllaisen koulutuksen luvanvaraisuuden sédntelyssd, eika sdédnnoksen tul-
kintakéytinnossd ole katsottu opetuksen jirjestdmisen luvanvaraisuutta ongelmalliseksi (esim.
PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan kadytinnossé on kuitenkin koros-
tettu sidotun lupaharkinnan asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tdsmallistd sddntelya
(ks. PeVL 9/2013 vp, PeVL 74/2002 vp).

Koulutuksen jarjestamistd koskeva sddntely kytkeytyy olennaisesti my0s perustuslain 16 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séa-
detéddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittad itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei toimiluvan pysyvyys nauti sellaisenaan suojaa lainsaa-
tdjan toimia kohtaan. Lainséétdjaéin mahdollisesti kohdistuvat rajoitukset voivat johtua perusoi-
keuksien suojasta. Toimiluvan haltijan olisi voitava kuitenkin luottaa lupaehtojen pysyvyyteen
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niiden sellaista muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan myontédmisen jédlkeen sattunee-
seen erityiseen syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempain kehitykseen (PeVL 9/2013 vp, PeVL 19/
1998 vp).

Nyt késilld olevassa ehdotuksessa kyse ei ole toimiluvan peruuttamisesta tai muuttamisesta ko-
konaisuudessaan. Opetus- ja kulttuuriministerion toimivalta rajautuu opiskelijaméérié koskevien
médrdysten muuttamiseen. Sddnnoksen mukaan opiskelijaméérdé voidaan vahentdd enintéén vas-
taamaan vuoden 2015 toteutunutta opiskelijamédrad. Hallituksen esityksessé (s. 10) arvioidaan,
ettei opiskelijoiden enimméismééran sanotunlainen véhentdminen kdytanndssa juuri vaikuta kou-
lutuksen jérjestdjan rahoituksen todelliseen enimmaéismééraén.

Ehdotetulla sddntelylld pyritdén varmistamaan, ettd kiytettidvissd olevat ammatillisen koulutuk-
sen taloudelliset resurssit kohdennetaan mahdollisimman tarkasti vastaamaan alueellista ja ala-
kohtaista koulutustarvetta, ja ndin turvaamaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla koulutuksen saatavuutta kysyntié vastaavasti. Perustuslakivaliokunta pitdé sdintelyn tar-
koitusta hyvéksyttavéna.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimivaltaa lupien muuttamisessa on laissa rajattu edellytykselld
siitd, ettd muutoksia viliaikaisen sdédnndksen perusteella voidaan tehdi vain silloin, kun koulu-
tuksen monipuolisen alueellisen tarjonnan turvaaminen tai koulutuksen jérjestdjien tasapuolinen
kohtelu valtion talousarvion rajoissa sitd edellyttda. Perustuslakivaliokunnan mielestd ministe-
rion harkintavalta on sddnndksessé oikeudellisesti sidottu asianmukaisesti. Ottaen huomioon sen-
kin, ettid nyt ehdotettu muutos on médriaikainen, sdédntely ei muodostu ongelmalliseksi perustus-
lain 16 tai 123 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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