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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi |égkela-
kia, apteekkimaksusta annettua lakia, 1&88kelai-
toksesta annettua lakia jalaékkeiden velvoiteva-
tuusséannokset asetusten ja viranomai smaarays-
ten antamiseen olisivat uuden perustusiain mu-
kaiset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Apteekkimaksusta annetun
lain muutokset tulisivat kuitenkin voimaan si-
ten, etté vuoden 2002 liikevaihdon mukaan suo-
ritettava apteekkimaksu méaéréytyisi uusien
sdanndsten mukaisesti.

HE 46/2002 vp

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 12 §:ssi
turvatun sananvapauden ja perustusliain 80 §:n
siséltamien, lainsdadéntévallan siirtémisté kos-
kevien sdannosten kannalta. Esityksessa katso-
taan, ettd |akiehdotukset voidaan kasitell & taval -
lisen lain sédtamisjarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin ehdottanut, ettéd esityksestéd pyydet-
téisiin sen eduskuntakasittelyn aikana perustus-
lakivaliokunnan lausunto, koska esitykseen si-
sdltyy runsaasti valtuussadnnoksia ja koska pe-
rustuslain 80 8:n soveltaminen ei ole kaikin osin
vakiintunut.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elinkeinovapaus

Toimilupa. Laakkeiden tukkukauppa on |adke-
|akiehdotuksen 32 &:n 1 momentin mukaan lu-
vanvaraista. Tééa on arvioitava perustuslain
18 8&n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den kannalta.

Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeino-
vapautta perustuslain mukaisena paaséantoné,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin sdadettava
lailla, jonka on taytettava perusoikeutta rajoitta-
valtalailtavaadittavat yleiset edellytykset. Lais-
sa sdadettavien elinkeinovapauden ragjoitusten
tulee olla tdsméllisia ja tarkkarajaisia, minka li-
saksi rajoitusten olennaisen sisallon, kuten ra-
joittamisen laajuuden ja edellytysten, pitédéilme-
talaista. Sééntelyn siséllon osalta valiokunta on
pitanyt térkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennus-
tettavuuden viranomaistoimista. Talté kannalta
merkitysta on muun muassa sillg, missa maarin
viranomai sen toimivaltuudet maaraytyvat ns. si-
dotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 28/2000 vp,
s. 1—2 jaPeVL 28/2001 vp, s. 6/11).

Ladkkeiden tukkukaupan luvanvaraisuudelle
on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyt-
tavat, ladkevalmisteiden turvallisuuteen ja siten
vaeston terveyden edistémiseen liittyvéat perus-
teet. My0s oikeusturvajarjestelyt ovat 102 8§:ssa
asianmukaiset. Lakiehdotus ei kuitenkaan sisél-
|alainkaan saannoksia luvan myodntamisen edel-
Iytyksistd, eik@ viranomaisen toimivaltaa paét-
té lupaehdoista ole ehdotettu lain sddnnoksilla
mitenk&&n rajoitettavaksi tai ohjattavaksi. Néis-
ta seikoista on lisdttava riittavan tasmalliset
saannokset |akiehdotukseen, jotta se voidaan ka-
sitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Toimiluvan peruuttaminen. L&aketukkukaupal-

le annettu toimilupa voidaan lakiehdotuksen
80 a 8:n nojalla peruuttaa, jos tukkukauppa on
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toiminut laékelain tai lupaehtojen vastaisesti
taikka sen toiminta muutoin vaarantaa | &8ketur-
vallisuuden tai jos se ei ole ryhtynyt lain 78 &:n
perusteella annettujen maéraysten mukaisiin toi-
menpiteisiin tarkastuksessa havaittujen puuttei-
den korjaamiseksi. Luvan peruuttaminen on yk-
silén oikeusasemaan puuttuvana viranomai stoi-
mena vaikutuksiltaan jyrkempi kuin haetun lu-
van epadminen (PeVL 28/2001 vp, s. 7/1). Sen
vuoksi on sééntelyn oikeasuhtai suuden kannalta
valttamatonta, etta luvan peruuttamismahdolli-
suus sidotaan sdénnoksessa vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin. Saante-
lyn téllainen tarkistaminen on edellytys lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdété
misjarjestyksessé. — Samat tarkistukset on teh-
tava lakiehdotuksen 66 8:88n ainakin siltd osin
kuin se koskee yksityiselle lain 61 §:n nojalla
my®dnnetyn [uvan peruuttamista.

Muut seikat. Apteekin ja sivuapteekin muun
kuin varsinaisen apteekkitoiminnan tarkoitukse-
na ei lakiehdotuksen 58 a §:n mukaan saa olla
|&8kkeiden myynnin edistéminen. Kielto on elin-
keinovapauden ragjoituksena epaasianmukaisen
vélja. Saénnos tulee rajata koskemaan vain séan-
telyn hyvéksyttavien tavoitteiden kannalta moi-
tittavana pidettéavaa myynnin edistémista.

Voimassa ol eva | &8kel aki sisdltaa kasiteltava
né ol evassa esityksessd muutettavaksi ehdotettu-
jen sdannosten lisaksi muitakin elinkei novapau-
den kannalta merkityksellisid kohtia. Perustusla-
kivaliokunta ei ole niita téssa yhteydessa arvioi-
nut. Valiokunta kuitenkin suosittelee sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle, ettéd se edellyttéisi halli-
tusta ryhtyméan toimenpiteisiin ladkelain elin-
keinovapauden kannalta merkityksellisten koh-
tien perustuslainmukaisuuden arvioimiseksi ja
mahdollisesti tarvittavien lainséddantdmuutos-
ten valmistelemiseksi.

Sananvapaus

Lakiehdotuksen 91—93 §:8an sisdltyvia saén-
noksia |adkkeiden markkinoinnista on arvioita-



vaperustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sa-
nanvapauden kannalta.

Sananvapauden suoja kattaa |&htokohtai sesti
my®8s mainonnan ja markkinoinnin, joskaan va-
liokuntaei ole katsonut tallaisen viestinnan kuu-
luvan sananvapauden ydinalueelle (ks. esim.
PeVL 23/2000 vp, s. 6/1). Mainontaan ja markki-
nointiin voidaan siten kohdistaa pidemmalle me-
nevia rajoituksia kuin sananvapauden sisallolli-
selld ydinalueella olisi mahdollista (PeVL
60/2001 vp, s. 4/1). Toisaalta myds mainontaa ja
markkinointia koskevan sééntelyn tulee tayttéa
perusoikeuttarajoittavaltalailtavaadittavat ylei-
set edellytykset.

Ehdotetun sééntelyn tarkoituksena on perus-
telujen mukaan turvata ensisijaisesti vaestolle ja
terveydenhuollon ammattihenkildstélle asian-
mukainen informaatio |a8kkeistd. Rajoituksilla
pyritdén ehkaisemdan epadasianmukaisesta |88
kemarkkinoinnista kansanterveydelle aiheutu-
via haittavaikutuksia. Téllaiset tavoitteet ovat
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia
sananvapauden rajoitusperusteita. Valiokunnal-
la el ole sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
huomautettavaa 91 a 8:n 1 momentin siséltamas-
ta kiellosta markkinoida véestolle |adkemaa-
rayksella toimitettavia ja huumausaineita sisal-
tavialadkeval misteita.

L adkkeiden markkinointi el saa 91 8:n 1 mo-
mentin mukaan olla epéasiallista. Yleisluontei-
sen ilmaisun vuoksi rajoituksen olennainen si-
salto ei riittavalla tarkkuudella ilmene sadnnok-
sesté. Jotta lakiehdotus voidaan kasitell& tavalli-
sen lain séétamisj arjestyksessd, on momentin sa-
nontaa tarkistettava esimerkiksi maininnoin sii-
ta, millaisten seikkojen kannalta epaasialliseen
markkinointiin kielto kohdistuu. Sama huomau-
tus koskee 92 8:n vastaavaa ilmaisua.

Oikeusturva

Laakelain 102 8. Laakelain 102 8:n 1 momen-
tissa ehdotetaan sdadettavaksi valituslupajarjes-
telmasta seka kiellosta hakea muutosta hallinto-
oikeuden pé&éttkseen 89 8:ssi tarkoitettua tieto-
jenantovelvollisuutta koskevassa asiassa.
Ehdotuksia on arvioitava perustuslain 21 8§:n
2 momentin kannalta. Sen mukaan muun muas-
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sa oikeus hakea muutosta turvataan lailla. Muu-
toksenhakuoikeus on siten perustuslain mukai-
nen paasadantd, josta on toisaalta mahdollista
sédtéa lailla vahdisia poikkeuksia (ks. HE
309/1993 vp, s. 74/11, PeVL 12/2002 vp, s. 6/1).

Valituskielto. Muutoksenhakukiellon tarkoituk-
sena on esityksen perustelujen mukaan varmis-
taa, ett& valvontaviranomaisena toimiva L &ake-
laitos saa |&&keturvallisuuden kannalta véltté-
méattomat tiedot mahdollisimman nopeasti.
Muutoksenhakuoikeuden rajoitukselle on vées-
ton terveyden edistdmiseen liittyvét ja siten pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavét
perusteet. Rajoitus kohdistuu oikeuteen hakea
muutosta hallinto-oikeuden pétokseen tarkasti
rajatuissa asioissa eika kielto ole asioiden luon-
ne ja tavoiteltu pddmaéra huomioon ottaen suh-
teettoman lagja. Sééntely ei vaikutalakiehdotuk-
sen késittelyjarjestykseen.

Valituslupa.  Hallinto-oikeuden  pé&&tokseen
102 8:n 1 momentissa mainituissa asioissa saa
ehdotuksen mukaan hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta vain sen myodntaman
valitusluvan perusteella. Valituslupajérjestel-
méan kuuluisivat apteekkiluvan myontamista,
uuden apteekin perustamista, apteekin lakkaut-
tamista ja apteekin sijaintipaikan muuttamista,
sivuapteekki- ja |aékekaappilupaa seka sivu-
apteekin apteekiksi muuttamista koskevat asiat.
Ehdotus ei sisdllé lainkaan sdannoksia vali-
tusluvan myontamisen perusteista. Tuomioistui-
men vapaaseen harkintaan perustuva valitusiu-
pajérjestelmé ei ole sopusoinnussa sen perustus-
lain 21 8:n 2 momentissa sdddetyn vaati muksen
kanssa, jonka mukaan muutoksenhakuoikeutta
koskeva séantely tulee toteuttaa lailla
Perustuslakivaliokunta ei ole pitényt valitus-
lupaj arjestel mé@a sindnsa perustuslain 21 8:nvas-
taisena. Toisaalta valiokunta on huomauttanut
sen olevan hallintolainkdyttssa poikkeukselli-
nen jarjestely ja téhdentényt, etté lupajarjestel-
man lagjentamiseen uusiin asiaryhmiin tulee
suhtautua pidéattyvasti (ks. PeVM 4/1998 vp, s. 3
jaPeVL 23/1998 vp, s. 5/11). Valituslupajérjes-
telmaa perustellaan esityksessa 18hinna pyrki-
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myksella estdd asioiden kasittelyn tarpeetonta
pitkittymista. Téllaisella — periaatteessa kaik-
kiin hallintolainkayttdasioihin soveltuvalla —
perusteella ei valiokunnan mielesté tule poiketa
Suomen hallinto-oikeudelliseen oikeusturvajar-
jestelmaan paasaantona kuuluvasta oikeudesta
valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Saan-
nokset valituslupaj arj estel masta tulee poistaa la-
kiehdotuksen 102 §:n 1 momentista.

Perustuslain 124 §

Lakiehdotuksen 55 a 8. Apteekit voivat laki-
ehdotuksen 55 a 8:n mukaan myontéa Schenge-
nin yleissopimuksen 75 artiklassa tarkoitettuina
viranomaisina luvan huumausaineita tai psyko-
trooppisia aineita sisdltavien |88kevalmisteiden
mukana kuljettamiseksi matkustettaessa sopi-
musmaasta toi seen.

Schengenin yleissopimuksen 75 artiklan sa-
namuodon perusteella asiassa nayttéisi luvan
asemesta olevan kysymys pikemminkin todis-
tuksesta, joka annetaan ilman erityisté harkintaa
jokaiselle sen saamisen edellytykset téyttévélle
hakijalle. Kummassakin tapauksessa saantely
koskee perustuslain 124 §:ssi tarkoitetun julki-
sen hallintotehtdvan antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Téstéd voidaan perustuslain mu-
kaan sdatad lailla, jos se on tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaran-
na perusoikeuksia, oikeusturvaatai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia.

Jarjestelyn tarkoituksenmukaisuutta vastaan
ei ole huomautettavaa. Luvan tai todistuksen tar-
vitsijan kannalta on vaivattomampaa hakea sité
apteekilta kuin esimerkiksi niitd keskitetysti
myoOntavalta L édkelaitokselta. Apteekeillaonlu-
van tai todistuksen luonne huomioon ottaen riit-
tavasti sen myontémiseksi tarvittavaa erityis-
asiantuntemusta.

Jos saantely tarkistetaan todistuksen antamis-
ta tarkoittavaksi, on perustuslain vaatimusten
kannaltariittavad, ettdlai ssa osoitetaan todistuk-
sen saamisen teknisluonteiset edellytykset. Jos
asiassa sen sijaan pyritdén lupasééntelyyn, on
oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimukset
turvattava sddnndsperusteisesti (ks. esim. PeVL
26/2001 vp, s. 5/11). Lakiehdotukseen on talldin
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lisdttéva sdannokset luvan mydntamisen edelly-
tyksistd samoin kuin hallintomenettelysté, vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ja viran-
omaisessa kaytettdvasta kielestd annettujen
yleishallinto-oikeudellisten sédnndsten sovelta-
misesta apteekin toimintaan lupaviranomai sena.
My®s oikeudesta hakea muutosta apteekin paa-
tokseen tulee lisdta lakiin sédnnds. Naiden li-
sdysten tekeminen on edellytyksena sille, etta
lupasdantely voitaisiin toteuttaa tavallisen lain
saatémisjérjestyksessa.

Tarkastusten toimittaminen.  Lakiehdotuksiin
sisdltyy sdannoksia laékevalvonnan kannalta
tarpeellisten tarkastusten toimittamisesta (1. la-
kiehdotuksen 77 §&:n 1 mom., 87 §n 4 mom. ja
88 a §:n 2 mom. seké 4. lakiehdotuksen 9 &:n
1 mom.). Kun otetaan huomioon tarkastusten
kohteena olevat tilat jatoimijat, eivét tarkastuk-
set kaytannossd voi kohdistua perustuslain
10 8:ss4 turvatun kotirauhan piiriin. Tarkastus-
ten Kasittelyjérjestykseen. Kotirauhan piiriin
kuuluvat tilat on kuitenkin syytérajatatarkastus-
saantelyn ulkopuolelle lakeihin lisdttavilla ni-
menomaisilla maininnoilla.

L 48kel aitoksen méaaradmat henkil 6t ovat 1. la-
kiehdotuksen 87 §:n 4 momentin ja 4. |akiehdo-
tuksen 9 8&n 1 momentin mukaan oikeutettuja
toimittamaan néissa saannoksi ssa mainittuja tar-
kastuksia. Saanndsten sanamuodon perusteella
Laékelaitos voi maarétd tarkastuksen toimitta-
jaksi myos yksityisen henkilon, joka voi hoitaa
tarkastustehtdvan itsendisesti. Téllaisessa ta-
pauksessa |l akiehdotuksiin on liséttava sdannok-
set yleishallinto-oikeudellisen lainsé&adannon
soveltamisesta tarkastustoimintaan (ks. esim.
PeVL 46/2001 vp, s. 4/11), jotta ne voitaisiin k&
sitella tavallisen lain séatémisjarjestyksessa.

Saantelyn tarkoituksenakuitenkin on, ettétar-
kastuksen toimittajina ovat L &8kelaitokseen vir-
ka- tai tyOsuhteessa olevat henkil6t. Talldin
yleishallinto-oikeudel lisen lai nséaddéannon sovel-
tami sesta tarkastustoimintaan ei ole epaselvyyt-
ta. Saantelya on kuitenkin syyta selkeyttda niin,
ettd tarkastuksen toimittajan edellytetéan laissa



olevan kaikissa tapauksi ssa L adkelaitoksen hen-
kilostoon kuuluva.

Nor mi nantoval tuudet

Yleista. Lakiehdotukset sisdltévét useita séén-
noksié valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
senantovallasta seka Laakelaitoksen maardys-
tenantovaltuuksista. Sédnndsehdotuksia lainsdé-
dantdvallan delegoinnista on arvioitava perus-
tuslain 80 8:n kannalta. Sen 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa | aissa séade-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séa-
dettadva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Valtuuden s&&-
témiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytannossa kohdistettu vaatimuksia séén-
telyn tasméllisyydestéd ja tarkkargjaisuudesta
(ks. esim. PeVL 16/2002 vp, s. 2—3).
Perustuslain 80 &:n 2 momentin mukaan myds
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos
siihen on s@antelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika sdantelyn asiallinen merkitys edelly-
ta, ettd asiasta sdddetéan lailla tai asetuksella.
Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaiseen
valtuuteen kohdistuu yleista tarkkarajai suusvaa-
timusta pidemmalle menevé vaatimus valtuuden
kattamien asioiden méaérittelemisesté tarkasti
laissa. Valtuuden tulee lisdksi perustuslain ni-
menomaisen sdénndksen mukaan olla sovelta-
misalaltaan tasmallisesti rajattu (ks. myos esim.
PeVL 46/2001 vp, s. 3/1). Muiden viranomaisten
norminantovalta on perustuslain nékodkulmasta
poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp, s. 23/I1).
Perustuslakiuudistuksen yhteydessé mainittiin
esimerkkind viranomaisen norminantovallasta
tekninen ja vahdisia yksityiskohtia koskeva
séantely, johon ei liity merkittévaa harkintaval-
lan kéyttod (HE 1/1998 vp, s. 133/I1; ks. my6s
PeVL 16/2002 vp, s. 2/1).
Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korosta-
nut, ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin
sdannokset rgjoittavat suoraan valtuussadnnis-
ten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojallaan-
nettavien sdanndsten ja maaraysten sisaltoa (ks.
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esim. PeVL 48/2001 vp, s. 4). Asetuksellatai vi-
ranomaisen madrayksella el siten voida antaa
yleisid oikeusséantja esimerkiksi  yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eika
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp, s. 2/11).

Asetuksenantovaltuudet. Lasketehtaan vastuun-
alaisen johtajan kel poisuusehdoista séédetédan 1.
lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaati mukset
liittyvét perustuslain 18 §:n 1 momentin mukai-
siin oikeuksiin tyon ja ammatin valinnan vapau-
desta, mink&vuoksi sddntelyalaissaon asianmu-
kaista tdsment&& luonnehdinnoin siitd, millaista
kel poisuutta vastuunal ai selta johtaj alta edel lyte-
téén (ks. PeVL 24/2000 vp, s. 2/l ja PeVL
26/2001 vp, s. 4/11). Sama huomautus koskee 1.
lakiehdotuksen 33 §:n 3 momenttia ja 60 §:n
1 momenttia.

Ladketehtaassa 1. lakiehdotuksen 11 §&:n
2 momentin mukaan laadittavan luettelon sisél-
[6std ja sdilytyksestd sdadetéén tarkemmin sa-
man momentin nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella. Lakiehdotuksesta kuitenkin
puuttuvat nimenomaiset, asetuksella tarkennet-
tavissa olevat perussdannokset luettelon séilyt-
tamisvelvollisuudesta ja mahdollisesta luettelon
sédilyttémisajasta (vrt. 1. lakiehdotuksen 57 a8:n
4 mom.). Télaiset sddnnokset on syyta lisétéla-
kiehdotukseen. Sama huomautus koskee 1. la-
kiehdotuksen 36 &:n ja 52 &n 5 momentin val-
tuutuksia tarkempien sdénnosten antamisesta
luettelon ja tarkastuspoytakirjan séilytyksesta

Yksityishenkil6 saa 1. lakiehdotuksen 19 §:n
mukaan tuoda maahan |48keval misteita henkil 6-
kohtaista | 88kitystéan varten. Tallaisen henkil 6-
kohtaisen tuonnin yleisistéa edellytyksistéa voi-
daan saman pykalan nojalla séétéé valtioneuvos-
ton asetuksella. Jos maahantuontiin kohdistuu
yleisia edellytyksia, niiden perusteista tulee pe-
rustuslain 80 8:n 1 momentin takia s&&ta4 | ai ssa.
Asetuksenantovaltuus on vastaavasti poistetta-
vatai se on tarkistettava lakia tarkempien séan-
ndsten antamista tarkoittavaan muotoon. Né&i-
den seikkojen huomioon ottaminen on edellytys
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sille, etta lakiehdotus voidaan kasitella tavalli-
sen lain saatamisjarj estyksessa.

1. lakiehdotuksen 21 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun luvan myontamisen edel lytyksista voidaan
saman momentin mukaan sdatdd valtioneuvos-
ton asetuksella. Sa@antelyd on tasmennettava
niin, etta valtuus kohdentuu ehdotettua selvem-
min laissa olevia lupaedellytyksia tarkempien
sdanndsten antamiseen.

Valtuussdannokset nayte- ja paivystyspak-
kausten luovuttamisen ehdoista ja rajoituksista
(35 &n 2 mom.), sivuapteekin ja |adkekaapin
tarkastusvaleistd, tarkastuspOytakirjasta ja tar-
kastuksessa huomioon otettavista seikoista
(52 8:n 5 mom.) samoin kuin el&inl &8kintaan tar-
koitettujen 188kkeiden maahantuonnista, tuota-
van |adkkeen enimmaismaarasta, |aakkeen luo-
vutuksesta eléimen omistajalle tai haltijalle seka
|aakkeiden kayttoa koskevasta kirjanpidosta ja
asiakirjojen séilytyksesté (84 a 8) ovat sanonnal -
taan liian avoimia, koska ehdotuksesta puuttu-
vat laintasoiset perussdénnokset valtuuksissa
mainituista asioista. Lakiehdotukseen on lisétta-
va tallaiset sédnnokset tai siitd on poistettava
liilan avoimet asetuksenantovaltuudet, jotta eh-
dotus voidaan kasitella tavallisen lain séétamis-
jarjestyksessa.

Laékkeen véhittadismyyntihinta maéraytyy 1.
|akiehdotuksen 58 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella saadettéavan |aaketak-
san perusteella. Hintasdantely kohdistuu perus-
tuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuuden suojaan.
Lakiehdotukseen on sen vuoksi liséttava riitta-
van tarkat sédnnokset |&8kkeen vahittai smyynti-
hinnan mé&réytymisen perusteista, jotta se voi-
daan kasitella tavallisen lain sadtamisjarjestyk-
Sessa.

Tarkastusmenettelysta saadetdan lakiehdo-
tuksen 77 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Valiokunta huomauttaa, etta hy-
van hallinnon takeiden turvaamiseksi tarvittavat
sdannokset on perustuslain 21 8:n 2 momentin
mukaisesti annettava lailla. Ehdotetun valtuu-
den nojalla ei nédin ollen voida antaa tarkastus-
menettelyssa sovellettavia sdannoksia yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista taik-
ka muista lain alaan kuuluvista seikoista, kuten

viranomaisen toimivaltuuksista. Sama huomau-
tus koskee lakiehdotuksen 87 8:n 5 momentin ja
88 a 8:n 2 momentin asetuksenantovaltuuksia
tutkimuksen keskeyttamiseen liittyvien menette-
lytapojen saantelystd. Ehdotettuja séédnndksid on
syyta pyrkié sanonnaltaan tésmentdmaan t&méan
suuntaisesti.

Lakiehdotuksen 92 a § sisdltaa lagja-alaisen
asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sen nojalla séétéa ladkkei den
markkinoinnin tarkemmasta sisall 6sta, kuten tie-
doista, jotka tulee ilmoittaa markkinoinnin yh-
teydessitai joita ei saa markkinoinnin yhteydes-
sa ilmoittaa, markkinoinnissa kaytettavista kei-
noista, valvonnasta ja valvonnan toteuttamisek-
Si tehtévistd ilmoituksista. Valtuutuksessa mai-
nituista seikoista lakiin on ehdotettu siséllytetta-
vaksi vain 91 a 8:n 1 momentin s&annés mainok-
seen otettavista, 1é8keval misteen oikean ja tur-
vallisen kayton kannalta tarpeellisista tiedoista.
Muilta osin ehdotettu valtuussdanngds on ristirii-
dassa perusoikeusragjoituksia koskevaan lailla
sadtdmisen vaatimukseen liittyvan delegointi-
kiellon kanssa (ks. esim. PeVM 25/1994 wvp,
s. 5/1) japerustuslain 12 8:n 1 momenttiin sisél-
tyvéan vaatimuksen kanssa sananvapauden kayt-
tosdantelyn laintasoisuudesta. Jotta |akiehdotus
tamigjdrjestyksessd, tulee lakiin lisita riittévén
tasmalliset perussddnnokset valtuutuksessa mai-
nituistaasioistatal poistaa valtuudesta perustus-
lain kanssa ristiriidassa olevat kohdat.

2. lakiehdotuksen 9 8:n 1 momentti sisaltda
sédnnokset apteekkimaksun alentamisesta ja
poistamisesta kulttuurihistoriallisesti arvokkai-
den apteekkien séilyttémiseksi. Perusteet mak-
sun alennuksen tai poistettavan maksun suuruu-
delle ja enimméisméérélle sdadetdén ehdotuk-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella. Perus-
tusl akivaliokunta on pitényt tdman kaltaisia huo-
jennusmahdollisuuksia sindnsa valtiosdanto-
oikeudellisesti mahdollisina. Ehdotetussa séan-
noksessa ilmaistaan huojennuksen tarkoitus. La-
kiehdotukseen on perustuslain 81 8:n 1 momen-
tin siséltéman lailla s&dtéamisen vaatimuksen ta-
kia kuitenkin liséttéava sédnnokset veronhuojen-
nuksen suuruuden madraytymisen perusteista,



jotta se voidaan késitell& tavallisen lain séété-
misjarjestyksessa (ks. PeVL 1/1998 vp, s. 4/1)

Laakel aitoksen maaraystenantovaltuudet 1. la-
kiehdotus siséltéd useita sellaisia sdnnoksia
L&akelaitoksen madrdystenantovallasta, joiden
sanamuodon perusteella valtuuden kayttamista
ei ole ehdotettu lain sédnnoksin sidottavaksi tai
rgjoitettavaksi taikkajoiden osaltalaki ei sisdlla
lainkaan perussaannoksid valtuudessa tarkoite-
tuista asioista. Perustuslain 80 8:n 2 momentin
kannalta liian avoimia ovat sddnnokset viran-
omaisen toimivallasta antaa maarayksia |aéke-
valmisteiden kauppaantuonnista ja valvonnasta
(2 8:n4mom.), sopimusva mistuksesta (10 &n 3
mom. ja 12 &n 2 mom.), 12 §:n mukaisessa | 8&-
kevalmistuksessa noudatettavasta hyvéasta tuo-
tantotavasta (16 §; vrt. 11 8:n 1 mom. ja 14 §),
lupahakemuksesta (30 §), asioita kasiteltbdessa
noudatettavasta menettelysta (30 a &:n 3 mom.),
nayte- ja péivystyspakkausten sdilyttdmisestd ja
kéyton seurannasta (35 8:n 2 mom.), l&&kkeiden
hyvista jakelutavoista (35 a 8:n 2 mom.), 188k-
keiden toimittamisesta (57 a 8:n 3 mom.), 188k-
keiden varastointiin, valmistukseen ja tutkimuk-
seen tarvittavista tiloista, vélineista ja laitteista
(60 &n 2 mom.), sairaala-apteekin ja |é8kekes-
kuksen hyvisté tuotantotavoista (61 8:n 5 mom.),
luettelon séilyttdmisestd (63 8), 188kkeiden luo-
vuttamisesta (65 8§:n 3 mom.), tutkimusten to-
teuttamisesta (87 8:n 4 mom.) ja tutkimuksista
(88 a 8&n 2 mom.) seka | 8ketieteellisen kaasun
toimittamisesta (95 §). Séantelyd tulee tdsmen-
téa rgjoittamalla valtuuksien kayttd voimassa
olevassa laissa tai |akiehdotuksessa olevia taik-
ka niiden puuttuessa ehdotukseen lisédttavia
sdannoksia tarkempien maardysten antamiseen.
Tama on edellytys sille, etté lakiehdotus voi-
daan kasitell& tavallisen lain saétamisjérjestyk-
Sessé.

Muita seikkoja

Voimaantul osdénnokset. 1., 2. ja4. lakiehdotuk-
sen voimaantul osédnndsten mukaan lakien voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdanndsten pe-
rusteella annetut sédnnokset ja madraykset j&&

PeVL 19/2002 vp — HE 46/2002 vp

vét edelleen voimaan, kunnes niista nyt kasitel-
tavana olevien lakien nojalla toisin sdadetéan tai
maarataan. Voimassa olevien lakien nojalla an-
netut alemmanasteiset sadnnokset ja maaraykset
voivat sisdltda uuden perustuslain mukaan lain
tasolle kuuluvia oikeusséantdja, jotka lisaksi
saattavat olla myds sisdlléltdén perustuslain
kannalta ongelmallisia. Jottalakiehdotukset voi-
misjarjestyksessd, on niistéa poistettava aikai-
semmin voimassa olleiden lakien nojalla annet-
tujen sadanndsten ja madrdysten voimassaolon
jatkamista tarkoittavat kohdat. — Valiokunta
huomauttaa, ettda aikaisemmin annetut lakia
alemman asteiset saddokset ja maaraykset ovat
muodol lisesti voimassailman erityisidlain séan-
noksiakin. Jos téllaisen sdadoksen tai maarayk-
sen normi kuitenkin on ristiriidassa perustuslain
tai muun lain kanssa, sitéa ei perustuslain 107 8:n
mukaan saa soveltaa.

Yliopistoprivilegiot. Valiokunta on kiinnittanyt
huomiota 2. lakiehdotuksen 6 8:8an, jonka mu-
kaan Helsingin ja Kuopion yliopistojen apteekit
suorittavat apteekkimaksun muista apteekeista
poiketen Helsingin ja Kuopion yliopistoille.
Helsingin yliopisto on tuloverolain 20 §:ssé tar-
koitettu tuloverosta vapaa yhteiso. Jarjestely on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n
komission tutkittavana.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1, 2. ja 4. lakiehdotus kuitenkin vain,
jos valiokunnan

— 1. lakiehdotuksen 19 8&:sta, 32 8&n
1 momentista, 35 8n 2 momentista,
52 8:n 5 momentista, 55 a 8:sta, 58 8:n
1 momentista, 66 8:std, 80a 8:sta,
84 a 8:sta, 87 &:n 4 momentista, 91 §:n
1 momentista, 92 8:std, 92 a 8§:dt4,
102 &n 1 momentista, Laakelaitoksen
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madraystenantovaltuuksista ja voi- — 4. |akiehdotuksen 9 8:n 1 momentis-

maantul osdannoksesta, ta ja voimaantul osdannoksesta

— 2. lakiehdotuksen 9 8:n 1 momentis- tekemét valtiosdantooikeudelliset huo-

ta ja voimaantul osddnnoksesta, seka mautukset otetaan asianmukai sesti huo-
mioon.

Helsingissa 22 péivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
jés. TuijaBrax /vihr Heli Paasio /sd
Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel@inen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Petri Salo /kok
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Veijo Puhjo/vas (osittain).

Johannes Leppénen /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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