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Eduskunta on 17 pédivdnd maaliskuuta 2009 1a-
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi merelld
toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekiste-
roinnistd (HE 17/2009 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi maa- ja metsidtalousvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsita-
lousministerid

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsine-
va

- professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki merel-
14 toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekis-
terdinnistd. Laissa sdddetdédn niistd menettelyta-
voista ja edellytyksistd, joilla suomalaiset meri-
alueilla purjehtivat kalastusalukset ja vesivilje-
lyalukset rekisterdiddén kalastusalusrekisteriin.
Laissa on myds sddnndkset alusten poistamises-
ta rekisteristd, rekisteriin merkittavista tiedoista
janiiden luovuttamisesta seki tietojen poistami-
sesta rekisteristé.

Euroopan yhteison lainsdddanndn mukaan jo-
kaisen jdsenvaltion on pidettdvd kalastusalusre-
kisterid sen lipun alla merialueilla purjehtivista
kalastus- ja vesiviljelyaluksista. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jid Ahvenanmaan maakun-

HE 17/2009 vp

ta, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain nojal-
la lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat ka-
lastusalusten rekisterdintid. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2010.
Hallituksen esityksen séddtdmisjérjestyspe-
rusteluissa lakiehdotusta on tarkasteltu suhtees-
sa perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun
elinkeinovapauteen ja 10 §:n 1 momentin mukai-
seen henkildtietojen suojaan. Liséksi on otettu
esille lakiehdotukseen siséltyvit asetuksenanto-
valtuudet perustuslain 80 §:n kannalta. Peruste-
luissa katsotaan, ettd lakiehdotus ei ole ristirii-
dassa perustuslain kanssa, mutta siitd huolimat-
ta on pidetty suotavana, ettd esitys saatetaan pe-
rustuslakivaliokunnan késiteltédvaksi.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ehdotetussa laissa sdddetdén suomalaisista me-
relld toimivista kalastus- ja vesiviljelyaluksista
pidettdvastd rekisteristd siltd osin kuin asiasta ei
sdddetd Euroopan yhteison lainsdddédnndssé. Re-
kisterid kdytetdankin ensisijaisesti Euroopan yh-
teison yhteisen kalastuspolitiikan tdytidntdonpa-
noon liittyviin tehtdviin ja toissijaisesti kansalli-
siin tarpeisiin. Rekisterin kayttotarkoituksena on
yhtddltd yhteisen kalastuspolitiikan mukainen
kalastuksenvalvonta ja toisaalta yhteison lain-
sdddantdoon perustuvien tiedonkeruuvelvoittei-
den tdyttdminen.

Elinkeinovapaus

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan kalastusalus on
rekisterditdvd ennen kuin sitd saa kiyttdd kau-
palliseen kalastukseen. Jos rekisterissd olevan
kalastusaluksen kapasiteettia lisdtddn, myo0s
tdma lisdys on rekisterditdvd ennen kuin kalas-
tusaluksen kéyttod kaupalliseen kalastukseen
saa jatkaa. Niin ikddn vesiviljelyalus on rekis-
teroitdva ennen kuin sitd saadaan kéyttdd vesi-
viljelyssa.

Koska aluksen rekisterdinti on edellytyksend
sille, ettd alusta voidaan kéyttdd kaupalliseen ka-
lastukseen, ehdotus on merkityksellinen perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaise-
na padsdantond, mutta katsonut elinkeinotoimin-
nan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poik-
keuksellisesti. Ehdotetun kaltainen rekisterdity-
misvelvollisuus on valtiosddntdoikeudellisesti
rinnastettu luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008
vp, s. 2, PeVL 45/2001 vp, s. 2/1 ja PeVL
24/2000 vp, s. 2/I). Téllaisen sddntelyn tulee
tdyttdd myoOs muut perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Elinkeino-
vapauden rajoitusten tulee olla tidsmaéllisid ja
tarkkarajaisia. Niiden olennaisen siséllon, kuten
rajoitusten laajuuden ja edellytysten, tulee ilme-
td laista. Sdéntelyn sisdllon kannalta on térkedd,
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ettd sddnndkset rekisterdinnin edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuu-
den viranomaistoiminnasta. Merkitystd on my0s
silld, missd méddrin viranomaisten toimivaltuu-
det midrdytyvét niin sanotun sidotun harkinnan
mukaisesti (PeVL 15/2008 vp, s. 2, ja PeVL
33/2005 vp, s. 2).

Kansalliset kalastusalusrekisterit ovat osa Eu-
roopan yhteison kalastuslaivastorekisterid, jon-
ka avulla yhteiso pyrkii sdénteleméén kalastus-
kapasiteettia yhteison tasolla. Vesiviljelyalus-
ten rekisterdintivelvollisuus on yhteisdssd sda-
detty sen vuoksi, etté kaikki merelld jonkin tyyp-
pisté elollisten luonnonvarojen pyyntid harjoit-
tavat alukset olisivat rekisterissd. Kyse on pyrki-
myksestd kestdvddn kalastukseen sekd kalastus-
kapasiteetin ja kalavarojen viliseen tasapai-
noon. Téllaiset viime kddessd myds perustuslain
20 §:n 1 momenttiin kiinnittyvit tavoitteet muo-
dostavat epdilyksettd hyvéksyttdvdn perusteen
rekisterdimisvelvollisuuden sddtimiselle.

Edellytyksend kalastusaluksen rekisterdinnil-
le on lakiehdotuksen 9 §:n mukaan, ettd kalas-
tusalus on suomalainen ja ettd rekisterissd on
riittdvisti rekisteritilaa rekisterditéville aluksel-
le. Viimeksi mainittu edellytys liittyy edelld
mainittuun kalastuskapasiteetin sddntelyyn. Jos
kalastusalus kalastaa yhteison lainsdddannon
mukaan kiintidityjd kalalajeja, kalastuksella on
oltava riittdvd taloudellinen yhteys suomalai-
seen kalastuselinkeinoon. "Riittdvén yhteyden"
muodostavat tekijit luetellaan sddnndksessd
erikseen. Vaikka luetellut edellytykset eivét
tayttyisikdédn, rekisterinpitdjd voi kuitenkin ot-
taa huomioon muitakin aluksen omistajan esitta-
mid seikkoja, jotka osoittavat, ettd aluksen har-
joittamalla kalastuksella on riittdvd yhteys suo-
malaiseen kalastuselinkeinoon.

Ehdotettu rekisterdinnin edellytysten sddnte-
ly on valiokunnan mielestd tarkkarajaista. Séan-
noksen sanamuodosta ei kuitenkaan kédy ilmi se
hallituksen esityksen perusteluissa mainittu
seikka, ettd rekisteréinnin edellytyksid koske-
van harkintavallan on tarkoitettu olevan sidot-
tua. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin liittyvista



syistd tdmédn on kuitenkin tarpeen kdyda selvisti
ilmi myds lain sanamuodosta. Tallainen tdsmen-
nys on toteuttavissa esimerkiksi lisddmalld py-
kdldn 3 momentin alkuun maininta siita, etti ka-
lastusalus "on rekisterditdva myos silloin", jos
omistaja esittdd momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen.

Kalastusaluksen rekisteristd poistamisesta
sdddetddn lakiehdotuksen 13 §:ssd. Pykildn
1 momentissa on tyhjentiva luettelo niisté tilan-
teista, joissa rekisterinpitdjalla on tihdn velvol-
lisuus. Pykéldn 3 momentin mukaan alus poiste-
taan rekisteristd myds, jos omistaja sitd pyytéa.
Saannokset riittdvat valiokunnan mielesté takaa-
maan viranomaistoiminnan ennustettavuuden
rekisteristd poistamistilanteissa.

Henkilotietojen suoja

Kalastus- ja vesiviljelyaluksista pidettdva rekis-
teri on tietosisédltonsa perusteella henkildrekiste-
ri. Talloin sitd koskeva sdédntely on merkityksel-
linen perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.
Sen mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdan
tarkemmin lailla.

Lakiehdotuksen 17—25 § sisiltdvit kattavat
ja yksityiskohtaiset sddnnokset rekisteriin mer-
kittdvistd tiedoista, niiden ilmoittamisesta,
oikeudesta saada tietoja, tietojen luovuttamises-
ta ja siitd padttdmisestd sekd tietojen sdilyt-
tdmisajasta. Séddntely tdyttdd pddosin valiokun-
nan vakiintuneessa kaytdnnossd henkilorekis-
tereille asetetut vaatimukset (ks. esim. PeVL
3/2009 vp, s. 2—3, PeVL 35/2008 vp, s. 3/1 ja
PeVL 2/2008 vp, s. 2/1I).

Valiokunta huomauttaa kuitenkin kahdesta
yksityiskohdasta. Ensinnédkin lakiehdotuksen
21 §:n mukaan rekisteriin merkittyjé tietoja voi-
daan luovuttaa myos teknisen kiayttdyhteyden
avulla. Hallituksen esityksen perusteluista kiy
ilmi, ettd tdm4 tarkoittaa esimerkiksi suorakéyt-
toyhteyttd rekisterin niihin tietoihin, jotka voi-
vat olla luovutuksen kohteena. Kun otetaan huo-
mioon muun muassa se, ettd timi mahdollisuus
koskee pykédldn 12 kohdan mukaan tietojen luo-
vuttamista myos yksityisoikeudellisille kalata-
lousalan neuvonta- ja edunvalvontajérjestoille,
valiokunta pitéé henkil6tietojen suojan kannalta
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tarpeellisena, ettd sdédnndstd tdydennetddn mai-
ninnalla, jonka mukaan tietoja pyytdvin on en-
nen teknisen kdyttoyhteyden avaamista esitetta-
véd selvitys tietojen asianmukaisesta suojaami-
sesta (ks. esim. PeVL 51/2002 vp, s. 2—3, PeVL
14/2002 vp, s. 5/I1 ja PeVL 12/2002 vp, s. 5/11).

Toiseksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
henkilGtietojen  sdilyttdmisaikaa  koskevaan
25 §:4dn. Sen mukaan sdéddettdvin lain nojalla
rekisteriin tallennetut henkildtiedot poistetaan
rekisteristd kolmen vuoden kuluessa sen kalen-
terivuoden padttymisesté, jona ne ovat tulleet re-
kisterin kéyttotarkoituksen kannalta tarpeetto-
miksi. Sédnndksen sanamuoto on ongelmalli-
nen, koska se antaa ymmaértdd, ettd rekisterissi
voitaisiin sdilyttdd sen kdyttdtarkoituksen kan-
nalta tarpeettomia tietoja pitkdhkonkin aikaa.
Hallituksen esityksen perusteluista kdy kuiten-
kin ilmi, ettd myos téllaisten niin sanottujen his-
toriatietojen sdilyttdminen on tietyn ajan tar-
peen, jotta voidaan tdyttdd Suomea sitovaan yh-
teison lainsdadéntoon sisdltyvit velvoitteet erdi-
den tietojen toimittamisesta komissiolle. Sd4n-
ndstd on aiheellista tdsmentdd timén mukaisesti.

Rekisterinpitdjid koskeva sddntely

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan ka-
lastus- ja vesiviljelyaluksista rekisterid pitavét
maa- ja metsdtalousministerio ja ne tyd- ja elin-
keinokeskukset, joiden toimialue sijaitsee Itd-
meren rannikolla. Pykéldn 2 momentin mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan "méarattyja" rekisterin pitimiseen liittyvid
tehtdvid sdadtad "joidenkin" tyd- ja elinkeinokes-
kusten tehtdvaksi. Sddnndksen sanamuodosta ei
selvid, onko tarkoitus siirtdd rekisterin pitdmi-
seen liittyvid teknisid tehtdvid vai onko kysy-
mys rekisterin pitimiseen yleisesti liittyvéan toi-
mivallan siirrosta. Niin ikddn epdselvéksi jaa,
onko sdéinndksessd mainittuja "médrittyji tehta-
vid" mahdollista antaa vain 1 momentin mukaan
toimivaltaiselle tyo- ja elinkeinokeskukselle vai
tulevatko tehtdvien saajina kyseeseen tyd- ja
elinkeinokeskukset yleensa.

Mainitun 4 §:n 2 momentin perustelut ja 5 §:n
1 momentin sanamuoto viittaavat ldhinnd sii-
hen, ettd kyseessd olisi maa- ja metsdtalousmi-
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nisteridlle annettava toimivalta poiketa ministe-
rioén asetuksella pykdldn 1 momentin mukaises-
ta toimivaltajirjestelystd. Ehdotetulla tavalla
muotoiltu valtuus poiketa asetuksella lain sdén-
noksistd on ldhtokohtaisesti ongelmallista lain ja
asetuksen vilisten hierarkkisten suhteiden nako-
kulmasta (ks. PeVL 51/2006 vp, s. 9/I1 ja PeVL
14/2006 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on
perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 21 §:n 1 mo-
mentin sddnndsten takia suhtautunut pidattyvas-
ti mahdollisuuteen poiketa toimivaltaista viran-
omaista koskevista lain sddnnoksistd. Valiokun-
ta on etenkin perusoikeuskytkentiisen sddntelyn
yhteydessid pitdnyt valttimattoména, ettd toimi-
valtainen viranomainen ilmenee laista yksiselit-
teisesti tai muuten tdsméllisesti tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtdkohdat
samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytyk-
set ilmenevat laista riittdvéin tdsmillisesti (PeVL
51/2006 vp, s. 9/11, PeVL 24/2006 vp, s. 3/,
PeVL 17/2004 vp, s. 2/1; ks. myds nidissd lausun-
noissa viitattua valiokunnan lausuntokdyténtod).

Toimivaltaista viranomaista koskevat sdin-
ndkset vaikuttavat ldheisesti kalastuselinkeinon-
harjoittajan elinkeinovapauden kéyttdmiseen.
Siksi tdllaisen séédntelyn on oltava mahdollisim-
man selkedd. Perustuslain 2 §:n 3 momenttiin,
18 §:n 1 momenttiin ja 21 §:n 1 momenttiin liit-
tyvistd syistd sddnndstd on edelld mainituissa
suhteissa olennaisesti selvennettdvé, jotta la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdéta-
misjérjestyksessé.

Helsingissd 5 pdivina kesdkuuta 2009

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
5 §:48n sisdltyvddn sddntelyyn toimivaltaisesta
rekisterinpitdjdstd. Sen 1 momentin mukaan toi-
mivaltainen rekisterinpitdja on se tyo- ja elinkei-
nokeskus, jonka toimialueella aluksen omista-
jan kotipaikka on. Pykdldn 2 momentissa on
sdannds niitd tapauksia varten, joissa omistajan
kotikunta on muun kuin 4 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisen tyd- ja elinkeinokeskuksen toimi-
alueella. Télloin toimivaltainen rekisterinpitéjé
on muutoin toimivaltaisista ty6- ja elinkeinokes-
kuksista se, jonka aluksen omistaja ilmoittaa re-
kisterinpitéjéksi.

Valiokunta pitdd erikoisena, ettd viranomai-
sen toimivalta sddnndksen sanamuodon mukaan
perustuisi omistajan omaan ilmoitukseen eikd
objektiivisesti todennettavissa olevaan tosiseik-
kaan, jollainen voisi liittyd esimerkiksi rekis-
terointihakemuksen vastaanottaneeseen viran-
omaiseen. Sdanndksen sanamuotoa on aiheellis-
ta tarkistaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 4 §:n 2 momentista te-
kemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Séderman /sd
jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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