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Hallituksen esitys eduskunnalle henkilétietojen
kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koske-

vaksi lainsddadiannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Lakivaliokunta on 16 pdivina toukokuuta 2012
pyytinyt eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n
2 momentin mukaisesti perustuslakivaliokun-
nan lausuntoa hallituksen esityksestd eduskun-
nalle henkildtietojen késittelyd Rikosseuraamus-
laitoksessa koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 2/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Pia-Liisa Heilid, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Raisa Leivonen, tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— tutkijatohtori, oikeustieteen tohtori Juha
Lavapuro

—  professori Olli Mdenpé.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdaddettédviksi laki henki-
l6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitokses-
sa, jolla kumotaan henkil6tietojen kisittelysté
rangaistusten tiytintdonpanossa annettu laki.
Lakiin sisdltyy rikosseuraamusalan organisaa-
tiouudistusten edellyttdimit muutokset. Lisdksi
ehdotetaan toteutettavaksi rekistereiden sisédltod
ja késittelyd koskevat muutokset. Tdllaisia ovat
esimerkiksi mahdollisuus rekister6idd tuomitun
valokuva yksildintitietoihin seuraamuksen suo-
rittamisen ajaksi seka tarkkarajaiset tietojen luo-
vuttaminen ja saaminen tilanteissa, joissa Rikos-
seuraamuslaitos laatii pitkdaikaisvankien va-
pauttamismenettelystd annetun lain nojalla ar-

HE 2/2012 vp

vion henkildn vikivaltaisuuden riskisté tai suun-
nittelee ja toteuttaa riskin vihentimiseen tahtda-
vdd toimintaa. Esityksessd ehdotetaan myos
mahdollisuutta luovuttaa potilasrekisterin tieto-
ja lain tai kirjallisen toimeksiantosopimuksen
nojalla terveydenhuollollisia toimenpiteitd suo-
rittavalle muulle kuin Rikosseuraamuslaitok-
seen virkasuhteessa olevalle terveydenhuollon
ammattihenkilolle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
véand marraskuuta 2012.

Esitykseen ei sisdlly sddtdmisjérjestysperus-
teluita.

Versio 2.1
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Lakivaliokunnan lausuntopyynto

Lakivaliokunta pyytdé kirjeessddn perustuslaki-
valiokunnalta lausuntoa siitd, miten hallituksen
esitystd ja oikeusministerion koosteeseen sisil-
tyvid muutosehdotuksia (erityisesti 12, 15, 16 ja
19 §) on arvioitava perustuslain sddnnosten kan-
nalta, etenkin suhteessa henkilokohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen sekd yksityiseld-
mén ja henkildtietojen suojaan.

Lakivaliokunnan lausuntopyynnon liitteend
on oikeusministerion muutosesitykset 1. lakieh-
dotuksen sdddoksiin. Ministerié esittdd, ettd la-
kiehdotuksen 15 §:std poistetaan 3 momentti,
ettd 16 §:n 3 momentti tdsmennetddn kuulu-
maan: "HenkilGtietojen luovuttamisesta / mo-
mentissa tarkoitetuille viranomaisille pait-
tdd..." ja ettd lakiehdotuksen 19 § kuuluisi seu-
raavasti:

19 §. Tietojen luovuttaminen Rikosseuraamus-
laitoksen potilasrekisteristdi

Sen estimittd, mitd salassapitovelvollisuu-
desta laissa sdddetdédn, vankien ja tdytintdonpa-
noyksikkéon otettujen terveydenhuollosta vas-
taava ladkari tai hdnen ohjeidensa mukaan ter-
veydenhuollon muu ammattihenkilé saa ilman
rekisterdidyn kirjallista suostumusta luovuttaa
potilasrekisteriin talletettuja tietoja seuraavasti:

1) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle
taikka hidnen midrddmailleen Rikosseuraamus-
laitoksen palveluksessa olevalle virkamiehelle
sellaisia tietoja, jotka ovat valttimattomid van-
gin tai tdytintoonpanoyksikkdon otetun hengen,
terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taik-
ka muiden henkildiden hengen, terveyden tai
turvallisuuden vaarantumisen estimiseksi;

2) Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa
olevalle virkamiehelle sellaisia tietoja, jotka
ovat tarpeellisia arvioitaessa vangin tai tdytén-
toonpanoyksikkoon otetun tydkykyéd hénen si-
joittamisekseen tyohon, opiskeluun tai muuhun
toimintaan;

3) pitkdaikaisvankien vapauttamismenette-
lystd annetun lain (781/2005) 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun vangin vékivaltariskid koskevan
arvion ja lausunnon laatimiseksi sekd arvioidun
vékivaltariskin nojalla jdrjestettdvén toiminnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi tarpeelli-
sia tietoja.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid varten saa luovuttaa myos tietoja oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 45 §:ssd tarkoitet-
tuun rikosasian vastaajan mielentilan tutkimuk-
seen perustuvaan lausuntoon siséltyvésté arvios-
ta siitd, onko syytettyd pidettdvé erittdin vaaral-
lisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudel-
le.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Rikosseuraamuslaitoksen tehtivénid on ehdolli-
seen vankeusrangaistukseen tuomittujen nuor-
ten rikoksentekijoiden valvonta, nuorisorangais-
tuksen, yhdyskuntapalvelun, vankeusrangais-
tuksen ja sakon muuntorangaistuksen tdytin-
toonpano, ehdonalaiseen vapauteen pééstettyjen
valvonta sekd tutkintavankeuden toimeenpano ja
muu rangaistuksen tdytintoonpano. Esityksessd
ehdotetaan sdddettdviksi laki Rikosseuraamus-
laitokselle kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi

tarpeellisten henkilorekisterien pitdmisestd ja
henkil6tietojen kasittelemisesta.
Perusoikeusuudistuksen yhteydesséd todettiin
selkedsti, ettei rangaistuksen tdytdntdonpanosta
johtuva vapaudenmenetys sellaisenaan muodos-
ta perustetta rajoittaa henkilon muita perus-
oikeuksia. Jos tarve henkilon muiden perus-
oikeuksien rajoittamiseen tdméin vapaudenme-
netyksen aikana on olemassa, rajoituksista on
sdadettiiva lailla, ja ne tulee voida oikeuttaa erik-
seen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeu-
den osalta (HE 309/1993 vp, s. 25/1 ja 49/11,
PeVL 12/1998 vp, s.2/I, PeVL 34/2001 vp,
s. 2/1, PeVL 20/2005 vp, s. 2). Samaa l1dhtokoh-



taa on noudatettava arvioitaessa myoOs muiden
rangaistusten tdytdntdonpanoon liittyvié tarpei-
ta rajoittaa henkilon perusoikeuksia. Ehdotuksia
on ndin ollen arvioitava perusoikeuksien yleis-
ten ja tarvittaessa tietyn perusoikeuden erityis-
ten rajoitusedellytysten kannalta.

Sadntely on merkityksellistd yksityiselaméan
ja henkildtietojen suojaa koskevan perustuslain
10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henki-
I6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytin-
non (esim. PeVL 27/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL
14/2002 vp, s. 2) mukaan lainsdétdjén liikkuma-
alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkildtietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa tur-
vatun yksityiseldmdn piiriin. Kysymys on kai-
ken kaikkiaan siitd, ettd lainsddtdjan tulee turva-
ta tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvak-
syttdvdnd perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuu-
dessa. Lainséétdjin harkintaa sitoo se, ettd hen-
kilotietojen suojan kannalta tarkeitd sddntely-
kohteita rekisterdinnissd ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen
siséltd, niiden sallitut kéyttotarkoitukset tieto-
jen luovutettavuus mukaan luettuna seki tieto-
jen sdilytysaika henkildrekisterissd ja rekisterdi-
dyn oikeusturva, minka liséksi ndiden seikkojen
sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista (esim. PeVL 51/2002 vp, s. 2/1 ja
PeVL 35/2004 vp, s. 2/11).

Henkilotietojen sisdlto

Turvallisuustietorekisterin sisdltamistd tiedois-
ta sdddetddn 1. lakiehdotuksen 8 §:ssd. Rekiste-
riin tallennetaan tietoja, jotka ovat tarpeen van-
kilassa tai vankilasta késin tapahtuvan taikka
vankeusaikaisen rikollisuuden ehkéisemiseksi ja
selvittdmiseksi sekd laitosturvallisuuden yllapi-
tdmiseksi. Rekisteri siséltda tietoja henkiloista,
joiden on syytd epdilld syyllistyvin tai syyllisty-
neen rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta
tai mydtdvaikuttavan tai myotiavaikuttaneen ri-
kokseen, josta saattaa seurata enemmdn kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Pykdldn 2 momentin
nojalla turvallisuustietorekisteri voi siséltdd tie-
toja my0s muista poikkeuksellisista turvallisuut-
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ta vaarantavista tapahtumista vankilassa seki
tdllaisiin tapahtumiin liittyvistd henkildista.

Ehdotettu sdéntelytapa jéttdd henkildtietojen
siséllon avoimeksi. Sddnnoksessd on kysymys
ainakin osittain arkaluonteisista tiedoista, min-
ké vuoksi valiokunta pitdé tirkednd, ettd tietojen
siséllostd sdddetdén yksityiskohtaisesti ja tyh-
jentdvéasti. Pykdldn 2 momentin perusteluiden
mukaan muuta henkil6d kuin vankia ja tdytén-
toonpanoyksikkoon otettua koskevan tiedon re-
kisterdinnin edellytyksend on, ettd tillaisen hen-
kilon voidaan perustellusti epdilld syyllistyvén
rikokseen tai vaarantavan vankilan turvallisuut-
ta. Tamd edellytys on syytd siséllyttdd myds
sdannokseen.

Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteri

Rikosseuraamuslaitoksen  terveydenhuoltoyk-
sikko pitdd potilasrekisterid, johon talletettavis-
ta tiedoista ja salassapidosta sdddetddn 1. laki-
ehdotuksen 12 §:n mukaan potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992). Kysy-
mys on potilaan terveystietoja siséltdvistd hen-
kilotietorekisteristd, minkd vuoksi sddntelyd on
arvioitava henkildtietoja suojaavan perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta. Potilasasiakirjojen
terveydentilaan liittyvit tiedot ovat luonteeltaan
yksityiselimén suojan ydinalueelle kuuluvia ar-
kaluonteisia tietoja, joiden kisittelyn mahdolli-
seksi tekevien sddnnosten on oltava tdsmaillisid
(PeVL 25/1998 vp, s. 3, PeVL 41/2010 vp, 3/1).

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdddetddn mm. potilasasiakirjoista ja nii-
hin sisdltyvien tietojen salassapidosta, mutta la-
kiin ei sisélly lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitet-
tuja sddnnoksid potilasrekisteriin talletettavista
tiedoista ja niiden salassapidosta. Laissa ei ole
myoOskddn sddnnoksid perustuslakivaliokunnan
muista henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind
pitdmistd sdadntelykohteista.  Potilasrekisterid
koskevaa sdédntelyd on vélttdimatontd tdydentdd
ndiltd osin, jotta lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Tietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tieto-
jen saamista ja luovuttamista koskevaa sdénte-
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lyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannal-
ta arvioidessaan Kkiinnittinyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen valttiméttomyyteen. Vi-
ranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mu-
kaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisal-
16t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti.
Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luet-
teloitu, sddntelyyn on pitidnyt siséllyttda vaati-
mus "tietojen vilttimittomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja
siind mainitut lausunnot). Valiokunta ei toisaal-
ta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloiméttomia tie-
tojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mah-
dollisina edes silloin, kun ne on sidottu valtta-
méttomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp, s. 4/1,
PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekisterei-
hin saa 1. lakiehdotuksen 14 §:n nojalla kerdta
muun muassa rikollista tekoa, rangaistusta ja
muuta rikoksen seuraamusta sekd henkilon ter-
veydentilaa koskevia tietoja, jotka ovat henkild-
tietolain 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tie-
toja. Perustuslakivaliokunta on katsonut téllais-
ten tietojen kdsittelyn sallimisen koskettavan
yksityiseldmddn kuuluvan henkildtietojen suo-
jan ydintd (PeVL 25/1998 vp, s.3, PeVL
21/2001 vp, s. 3/1I).

Rikosseuraamuslaitos voi 1. lakiehdotuksen
16 §:n 1 momentin perusteella luovuttaa salassa-
pitosdénndsten estdméttid tdytintodnpanorekis-
teristd, yhdyskuntaseuraamusrekisteristd seka
valvonta- ja toimintarekisteristd tuomittua, van-
kia, tdytdntoonpanoyksikkdon otettua ja yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavaa henkil6d koske-
via tietoja. Momentin 1—11 kohdassa yksildi-
déédn viranomaistahot, joille tietoja voidaan luo-
vuttaa, samoin kuin tehtévit, joiden suorittami-
seksi luovutettavat tiedot ovat tarpeen, mutta
luovutettavien tietojen asiallista sisdltod ei ole
tdsmennetty. Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momen-
tin tarkistaminen siten, etta tictosisdllot tdsmen-
netéén, on edellytyksend lakiehdotuksen késitte-

lemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessé
(PeVL 19/2008 vp, s. 3/I, PeVL 38/2009 vp, s. 2,
PeVL 60/2010 vp, s. 5).

Rikosseuraamuslaitos voi 1. lakiehdotuksen
18 §:n nojalla salassapitosdédnndsten estaméittd
luovuttaa turvallisuustietorekisterin tietoja po-
liisille, pddesikunnan tutkintaosastolle, tullille ja
rajavartiolaitokselle turvallisuusrekisterin kéyt-
totarkoituksen mukaisiin tarkoituksiin. Tietojen
luovuttamista ei ole sidottu tarpeellisuus- tai
vélttdimattomyysvaatimuksiin eikd tietosisdltod
ole tdsmennetty. Ndin vilji ja yksiloiméton tie-
tojenluovutussddnndés on perustuslain 10 §:n
1 momentin vastainen. Tdméan vuoksi lakiehdo-
tuksen 18 §:44 on muutettava siten, etté tietojen
luovuttaminen kytketddn joko vilttdimittomyys-
vaatimukseen tai tietosisdllot tdsmennetddn ja
edellytetddn tietojen tarpeellisuutta. Namé tés-
mennykset ovat edellytyksend sille, ettd laki-
ehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain sdétd-
misjérjestyksessa.

Lausuntopyynnon liitteend olevan 1. laki-
ehdotuksen 19 §:n nojalla vankien ja tdytdntoon-
panoyksikkdoon otettujen terveydenhuollosta
vastaava ladkéri tai hdnen ohjeidensa mukaan
terveydenhuollon muu ammattihenkild saa luo-
vuttaa ilman rekisterdidyn suostumusta Rikos-
seuraamuslaitoksen potilasrekisterissd olevia
tietoja. Sanamuotonsa mukaan pykélin 1 mo-
mentin 2 kohta mahdollistaisi terveydentilaan
liittyvien arkaluonteisten tietojen luovuttamisen
kenelle tahansa Rikosseuraamuslaitoksen palve-
luksessa olevalle virkamiehelle, jos tiedot ovat
tarpeellisia arvioitaessa vangin tai tdytdntdonpa-
noyksikkdon otetun tydkykyéd hénen sijoittami-
sekseen ty6hon, opiskeluun tai muuhun toimin-
taan.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan nojalla potilas-
rekisterin tietoja saa luovuttaa pitkdaikaisvan-
kien vapauttamismenettelystd annetun lain
(781/2005) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun van-
gin vikivaltariskid koskevan arvion ja lausun-
non laatimiseksi sekd arvioidun vékivaltariskin
nojalla toteutettavan toiminnan suunnittelemi-
seksi ja toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja. Mai-
nitun arvion ja lausunnon laatii kyseisen lain pe-
rusteella Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-



lintoyksikkd, mutta muilta osin tietojen saajata-
ho on yksiloiméton. Lakiehdotuksen 19 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohdan tietojen antamis-
oikeus on kytkettdva joko valttimattomyysvaa-
timukseen tai tietosisdllot on tdsmennettdva ja
edellytettdva tietojen tarpeellisuutta. Tdméd on
edellytyksend sille, ettd lakiechdotus voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyksessd. Va-
liokunta katsoo lisdksi, ettd tietojen luovuttajaa
koskevaa 1 momentin sddntelyd on aiheellista
rajata ja tarkentaa.

Oikeusturva

Ensimmadisen lakiehdotuksen 4 luvussa sdide-
tdan rekisterdidyn oikeuksista, minka lisdksi so-
vellettavaksi tulevat henkilGtietolain sddnnok-
set hallinnollisista oikeussuojakeinoista ja muu-
toksenhausta.

Valiokunta toteaa, ettd henkildtietolain 40 §:n
2 momentissa sdddetddn rekisteréidyn hallinnol-
lisista oikeussuojakeinoista. Rekisteridylld on
sddnnoksen nojalla oikeus saattaa tietosuojaval-
tuutetun ratkaistavaksi tarkastusoikeuden toteut-
tamista ja tiedon korjaamista koskevat asiat.
Tietosuojavaltuutetun ratkaisutoiminnan lisaksi
rekisterdidylle antaa viélillisesti oikeusturvaa
my0s tietosuojavaltuutetun  henkilGtietolain
38 §:nnojalla suorittama henkil6tietojen késitte-
lyé koskeva valvonta. Rekisterdidylld on henki-
l6tietolain 45 §:n 1 momentin nojalla oikeus ha-
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kea muutosta tietosuojavaltuutetun tarkastus-
oikeuden toteuttamista ja tiedon korjaamista
koskeviin pédtoksiin valittamalla noudattaen,
mitd hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sddde-
taan.

Henkil6tietolakiin ei kuitenkaan sisélly yleis-
td sddnndostd, jonka perusteella asianosainen voi-
si saattaa henkilotietojensa kasittelyyn liittyvédn
asian tuomioistuimeen. Valiokunta katsoo, ettei
tdssd yhteydesséd ole mahdollista arvioida henki-
16tietojen kisittelyyn tyytymittdméan oikeustur-
van riittdvyyttd perustuslain 21 §:n kannalta. Ta-
méan vuoksi valiokunta esittda, ettd valtioneu-
voston piirissd ryhdytddn toimiin asian selvitta-
miseksi. Samassa yhteydessd on syyté arvioida,
tayttddko sddntely EU:n henkildtietodirektiivin
22 artiklan vaatimukset.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 12 §:std, 16 §:n 1 momentis-
ta, 18 §:std sekd 19 §:n 1 momentista,
sellaisena kuin se on lakivaliokunnan
lausuntopyynnossd, tekemdt valtiosddn-
tooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk
Tom Packalén /ps
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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