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Eduskunta on 4 pdivané joulukuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojarjestelmistd (HE
161/2007 vp)  valmistelevasti  késiteltdvaksi
maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Outi Kostama, maa- ja metsé-
talousministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsine-
va

- professori Olli Méenpia

- professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki maa-
seutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmésti, jol-
la korvataan laki maaseutuelinkeinorekisterista.
Esityksen tavoitteena on luoda toimiva lainsdé-
déntd maa- ja metsdtalousministerion toimialan
elinkeinohallinnon rekisteritietojen kisittelyyn.
Tarkoitus on my0s saattaa alan lainsdddéanto vas-
taamaan perustuslaissa, julkisuuslaissa, henkild-
tietolaissa ja EY:n lainsdddidnndssd asetettuja
vaatimuksia. Lakiehdotuksessa on sddnnoksid
muun ohella tietojérjestelmin kayttdtarkoituk-
sesta, rakenteesta ja sisdllostd, salassa pidetti-

HE 161/2007 vp

vistd tiedoista sekd tietojen luovuttamisesta ja
poistamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind maaliskuuta 2008.

Esityksen niukoissa siddtdmisjérjestysperuste-
luissa lakiehdotuksessa todetaan olevan paljon
seikkoja, jotka liittyvdt perustuslain 10 §:n
1 momentin sdéinndkseen yksityiseldmén ja hen-
kilotietojen suojasta sekd perustuslain 12 §:n
2 momenttiin sisdltyvddn julkisuusperiaattee-
seen. Tdlld perusteella hallitus on pitényt suota-
vana, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisuusperiaate

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméén
sisdltyvit asiakasta koskevat luottotiedot, tiedot
valtiontakauksista ja takauksen kohteena ole-
vien lainojen maérastd sekd lainanmuotoisiin tu-
kiin liittyvdt tiedot lainojen médristd ovat la-
kiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan salassa
pidettdvid. Tdma ei saman pykdldn 2 momentin
nojalla kuitenkaan vaikuta ndité tietoja sisdltd-
vien viranomaisten padtosten ja muiden asiakir-
jojen julkisuuteen.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vilttimittomien syiden vuoksi lailla erik-
seen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto
julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Salassapidon piiriin kuuluviksi ehdotetut tie-
dot néyttdisivat kuvaavan suoraan tai vélillisesti
henkil6n taloudellista asemaa. Ehdotetun salas-
sapitosddnnoksen tarkoituksena on rajata ndiden
tietojen julkisuutta, ja sen taustalla on siten pyr-
kimys perustuslain 10 §:n 1 momentissa turva-
tun yksityiseldmén suojaamiseen. Téllainen toi-
sen perusoikeuden edistiminen on sellainen
vilttdmaton syy, jonka vuoksi viranomaisen hal-
lussa olevien asiakirjojen julkisuutta on mahdol-
lista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lail-
la erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/11).
Saéntely vastaa perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 43/1998 vp, s. 5/1I) sddde-
tyn julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan
asiasisaltod. Ehdotus ei ole perustuslain kannal-
ta ongelmallinen. Maa- ja metsdtalousvaliokun-
nan on kuitenkin vield syytd erikseen arvioida,
onko riittdvisti perusteita sille, ettd myds tiedot
valtiontakauksista sidddetddn poikkeuksetta sa-
lassa pidettiviksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisédksi huo-
miota siihen, ettd eduskunta on julkisuuslainséa-
dédnnon kokonaisuudistuksen yhteydesséd koros-
tanut pidéttyvdd suhtautumista viranomaisten
tietojen salassapitoa koskevien sddnnosten si-

joittamiseen erityislainsdddantoon (EV
303/1998 vp, ks. myds HaVM 31/1998 wp,
s. 7/I1). Valiokunnan mielestd maa- ja metsita-
lousvaliokunnan on siksi vield aiheellista selvit-
tdd niitd syitd, jotka puoltavat lakiehdotuksen
6 §:44n nyt sisdltyvén sddntelyn ottamista tdhan
lakiin.

Henkilétietojen suoja

Yleistd. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn pe-
rustuslain 10 §:n I momentin mukaan tarkem-
min lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin
tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen sisil-
tod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan
luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdi-
dyn oikeusturvaa. Nididen seikkojen sdidntelyn
lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista (PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006
vp, s. 2/I). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu
myds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja
teknisen kéyttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002
vp, s. 5). Ehdotus tiyttdd pddosiltaan perustusla-
kivaliokunnan aiemmassa kdytinnossa téllaisel-
le sddntelylle asetetut vaatimukset.

Henkilotietojen sdilytysaika. Maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelmdn tiedot poistetaan
lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin mukaan vii-
meistddn kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
asiakasta koskevia tietoja on viimeksi késitelty.
Tietoa ei kuitenkaan poisteta, jos tiedon sdilytta-
minen on valttdmétontd lakiin perustuvan tehta-
vin suorittamiseksi, vireilld olevan asian takia
tai Euroopan yhteison tai muun lainsdddannon
mukaisen tarkastuksen suorittamiseksi. Poik-
keuksellisen pitkd sdilytysaika on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan perusteltu ldhinna
tukien saantiin, valvontaan ja takaisinperintdédn
liittyvien, lakiin perustuvien syiden vuoksi.
Mabhdollisuus jatkaa tietojen sdilyttdmistd pda-
sdanndén mukaisen kymmenen vuoden enim-
maéissdilytysajan pddttymisen jdlkeenkin perus-



tuu samoihin syihin. Padsdénnostd periaatteessa
rajoittamattomaksi ajaksi poikkeamisen mahdol-
listavaa sdanndstd on valiokunnan mielestd syy-
td tdydentdd siten, ettd tdllainen tieto poistetaan
rekisteristd valittomasti sen jalkeen, kun kisitte-
lylle ei ole laissa sdddettyé perustetta.

Hentkilotietojen luovuttaminen.  Lakiehdotuk-
sen 9 §:ssd on sddnnokset tietojirjestelmissé
olevien tietojen luovuttamisesta ulkomaiden vi-
ranomaisille ja kansainvélisille toimielimille.
Pykéldn sanamuoto néyttdisi sallivan salassa pi-
dettdvien tietojen luovuttamisen Euroopan unio-
nin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisten mai-
den viranomaisille. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti téllaisissa tapauksissa viitannut
tietosuojadirektiivin 25 artiklaan, jonka mukaan
henkil6tietojen siirtdmisen edellytyksend on,
ettd direktiivin kannalta kolmannessa maassa
taataan riittdvd tietosuojan taso. Vahimmdis-
tason vaatimus johtuu myos perustuslain 10 §:n
1 momentista.  Yksityiskohtaiset kansalliset
sddnnokset ovat henkilGtietolain 5 luvussa, jota
lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin nojalla sovel-
letaan asiakirjojen luovuttamiseen, jollei ehdo-
tetussa laissa toisin sdddetd. Ehdotetun sdédnnok-
sen perusteella henkiltietoja saadaankin luo-
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vuttaa kolmanteen maahan vain, jos se on henki-
16tietolain kyseisten sddnndsten mukaista (PeVL
51/2002 vp, s. 3, PeVL 43/2006 vp, s. 4/T).

Henkilotietojen sisdlté. Tietojarjestelmddn voi-
daan lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan
tallettaa tunnistetietojen liséksi tiedot, jotka ovat
tarpeen asioiden késittelemiseksi, ratkaisemi-
seksi ja valvomiseksi laissa sdddetylld tavalla.
Téllaisena sdédnndksen sanamuoto rekisterditd-
vien henkil6tietojen sisélldstd on varsin viljé ja
se ndyttdisi viittaavan ennemminkin menettelyi-
hin kuin tietosiséltdihin. Esityksen perusteluis-
sa todetaan kuitenkin, ettd rekisterien tietosisal-
16std sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin erilli-
sissd tukijérjestelmid koskevissa laeissa. Séédnte-
lyd on syytd tarkistaa siten, ettd viittaussddnnds
kohdistuu ndiden ja mahdollisesti muiden kysee-
seen tulevien lakien mukaan tarpeellisiin tietosi-
saltoihin.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Séderman /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Tuomo Héanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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