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Hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnin vii-
vistymisen hyvittimisesti ja eriiksi siihen liit-

tyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnid helmikuuta 2009 l4het-
tdessdén hallituksen esityksen laiksi oikeu-
denkdynnin viivdstymisen estamisestd
(HE 233/2008 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si lakivaliokuntaan samalla mairinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Tatu Leppénen, oikeus-
ministerid

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-
nen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerid
—  professori Olli Médenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki oikeu-
denkdynnin viivdstymisen hyvittimisestd. Li-
sdksi muutetaan oikeudenkdymiskaarta, hallin-
tolainkdyttolakia, ulosottokaarta ja tuloverola-
kia. Laeilla sdddetddn uusista oikeussuojakei-
noista, joita asianosainen voi kayttdd oikeuden-
kidynnin viivistymisen estdmiseksi tai hyvit-
tdmiseksi.

Viivéstymistd ennalta estdvind keinona ote-
taan kérdjdoikeuksissa kdyttoon asian kiireelli-
seksi madrddminen. Kiireelliseksi maddrddmisen
edellytyksistd, menettelystd siind ja médrdyksen
vaikutuksista sdddetddn oikeudenkdymiskaares-
sa. Jalkikdteisend keinona asianosaiselle ehdote-
taan oikeutta saada valtion varoista kohtuulli-
nen hyvitys, jos oikeudenkdynti viivéstyy ylei-

HE 233/2008 vp

sissd tuomioistuimissa. Oikeudenkdynnin vii-
véstymisen arviointi ja hyvityksen méiré vastai-
sivat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kay-
tantdd. Lisdksi ehdotetaan mahdollisuutta lie-
ventdd hallinnollista taloudellista seuraamusta
asian kasittelyn viivéistymisen vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2010 alussa.

Esityksen séddtdmisjdrjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia tarkastellaan l&hinnd suhteessa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
taattuun oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
sekd perustuslaissa turvattuihin tuomioistuinten
riippumattomuuteen ja oikeuteen hakea muutos-
ta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen siséltdmien lakiehdotus-
ten tavoitteena on luoda keinoja, joilla oikeu-
denkdynnin viivdstyminen voidaan valttaa tai —
jos oikeudenkdynti kaikesta huolimatta viivis-
tyy — téstd viipymisestd aiheutuneet haitat voi-
daan hyvittda. Ennalta estivdnd keinona ehdote-
taan oikeudenkdymiskaareen liséttaviksi sddn-
nokset, joiden nojalla kérdjdoikeus voisi asian-
osaisen vaatimuksesta médrdtd asian kiireelli-
seksi. Jalkikéteisend keinona esityksessd ehdo-
tetaan sdddettdviksi erityinen laki oikeuden-
kidynnin viivistymisen hyvittdmisestd. Tédmén
ohella hallintolainkdyttdlakiin ehdotetaan lisét-
taviksi sddnnds, jonka perusteella hallintotuo-
mioistuin tai muu hallintolainkéyttdelin voi vii-
vistyksen hyvittimiseksi alentaa hallinnollisen
taloudellisen seurauksen mddrdd tai poistaa sen
kokonaan.

Suomi on saanut Euroopan neuvoston ihmis-
oikeustuomioistuimesta yli 30 langettavaa tuo-
miota oikeudenkdynnin viivdstymisen vuoksi.
Kuvaavaa on, ettd yksinomaan timidn vuoden
tammi- ja helmikuussa annettiin Suomea vas-
taan kuusi tdllaista tuomiota. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen késiteltdvénd on saadun
tiedon mukaan parhaillaan 36 Suomea koske-
vaa, oikeudenkdynnin pituuteen liittyvad vali-
tusta. Valiokunnan mielestd tilanne on vakava.
Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoittei-
den noudattamisen ja oikeusvaltioperiaatteen
vaalimisen vuoksi on ensiarvoisen tirkeda, ettd
pikaisesti saadaan aikaan nyt ehdotettu lainséa-
dénto, joka osaltaan edistdd ndité tavoitteita.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi il-
man aiheetonta viivytystéd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa. Hallituksen esitykseen sisdltyvélld 2. la-
kiehdotuksella pyritdén tdmén tavoitteen toteut-
tamiseen. Oikeudenkdynnin viivdstymisen hy-
vittdmistd koskevaa 1. lakiehdotusta valiokunta
pitdd taas onnistuneena muun muassa siksi, etti

sen 4 §:n 2 momentissa nimenomaisesti sddde-
tddn oikeudenkdynnin viivdstymistd arvioitaes-
sa otettavaksi huomioon myds Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskdytints. Téaméa
sdannos tukee osaltaan pyrkimystd ihmisoikeus-
médrdysten toteutumista edistdvddn eli ihmis-
oikeusmyodnteiseen laintulkintaan (ks. PeVL
2/1990 vp, s. 3/1). Valiokunta on kuitenkin kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd saman lain 6 §:ssd
sdddetddn hyvitykselle kiintedt enimmaéis-
maérdt, jotka tosin voidaan tietyin edellytyksin
ylittdd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd ndiden
enimmdismddrien suhdetta Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskdytintoon seura-
taan ja ettd niitd tarvittaessa korotetaan.

Tuomioistuinten riippumattomuus

Tuomiovaltaa kayttivit perustuslain 3 §:n 3 mo-
mentin mukaan riippumattomat tuomioistuimet.
Tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoite-
taan sitd, ettd niiden tulee lainkédytt6toiminnas-
saan olla riippumattomia muiden tahojen vaiku-
tuksesta. Tdméd koskee niin lains#étdjaa, halli-
tusvallan kéyttdjaa ja viranomaisia kuin esimer-
kiksi oikeusriidan osapuoliakin. Tuomioistuin
on riippumaton myds oikeuslaitoksen sisélld.
Tuomioistuinten riippumattomuutta turvataan
muun muassa tuomarin perustuslain 103 §:ssd
taatulla erityisen vahvalla virassapysymis-
oikeudella (ks. HE 1/1998 vp, s. 76).

Riippumattomuuden kannalta merkitykselli-
nen on oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta
annettu lakiehdotus, jonka mukaan kérdjdoikeus
voi asianosaisen kirjallisesta hakemuksesta ju-
listaa asian kiireelliseksi. Esityksen perustelu-
jen mukaan tarkoituksena on, ettd hakemuksen
ratkaisee padsdantdisesti laamanni eli kérdja-
oikeuden péillikk6tuomari. Pidasiaa késittele-
vd tuomari saa ehdotetun 19 luvun 3 §in
1 momentin toisen virkkeen mukaan tehdd itse
tallaisen ratkaisun vain poikkeuksellisesti eli sil-
loin, jos toista tuomaria ei ole ilman viivytysté
saatavissa ratkaisemaan asiaa tai jos vaatimus on
selvisti perusteeton.



Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
todetaan, téllainen asioiden kisittelyjérjestysti
koskeva ratkaisu ei millddn tavoin vaikuta kisi-
teltdvand olevan asian sisédlldlliseen ratkaisuun
eikd silld myoskdin aseteta asian ratkaisemisel-
le mitdén tarkkaa aikarajaa (vrt. PeVL 4/2004
vp, s. 6/11). Tdma uusi oikeussuojakeino ei valio-
kunnan mielestd ole ongelmallinen tuomioistui-
men ja tuomarin riippumattomuuden kannalta.

Muutoksenhakukielto

Asian kiireelliseksi madradmistd koskevaan péa-
tokseen ei oikeudenkdymiskaaren 19 lukuun eh-
dotetun uuden 5 §:n mukaan saa erikseen hakea
muutosta. Téallainen sddnnds on merkitykselli-
nen oikeusturvaa koskevan perustuslain sidinte-
lyn kannalta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
muun muassa oikeus hakea muutosta kuuluu
nithin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ta-
keisiin, jotka turvataan lailla. Sddnndkselld ei
ole kuitenkaan tarkoitettu estdd sdatimastd nii-
hin oikeuksiin véhaisid poikkeuksia, kunhan ne
eivit muodostu padsddnnoksi eivdtkd vaaranna
yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Esilld olevassa tilanteessa on valiokunnan
mielestd tyypillisesti kyse juuri téllaisesta vahai-
sestd poikkeuksesta, kun otetaan huomioon
myds se, ettd asianosainen voi aina tehdd uuden
hakemuksen asiansa késittelemisestd kiireel-
lisend. Ehdotettu sdénnds on valtiosdéntdoikeu-
dellisesti ongelmaton.

Muuta

Hyvitysmenettelyn soveltamisala. ~ Ehdotettua
uutta lakia oikeudenkdynnin viivdstymisen hy-
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vittimisestd sovelletaan yleisessd tuomioistui-
messa késiteltdvassd riita-, hakemus- ja rikos-
asiassa. Laki ei siis koske hallintotuomioistui-
mia, erityistuomioistuimia eikd muita viran-
omaisia. Ndin ollen lain soveltamisalan ulko-
puolelle jddvdat muun muassa vakuutusoikeus ja
markkinaoikeus, joissa asioiden kisittely kui-
tenkin tunnetusti on nykyisellddn ruuhkautunut
jajoissandin ollen voi syntyi sellaisia viivastyk-
sid, jotka muutoin kuuluisivat lain piiriin. Valio-
kunta pitdd sen vuoksi erityisen tirkednd, ettd
lain soveltamisalaa mahdollisimman pian erilli-
selld muutoksella laajennetaan. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd lakivaliokunnan on syytd
harkita tdtd tarkoittavan lausumaehdotuksen si-
séllyttdmistd mietintoonsa.

Mddrdykset.  Oikeusministerion péatokselld
voidaan esitykseen sisdltyvin 1. lakiehdotuksen
13 §:n mukaan antaa tarkempia méaridyksid tuo-
mioistuimen ratkaisusta ilmoittamisessa ja hyvi-
tyksen maksamisessa noudatettavasta menette-
lystd. Kyseiset seikat ovat sellaisia, ettd niiden
tarkempi sddntely voidaan osoittaa ministerion
toimivaltaan. Ottaen kuitenkin huomioon erityi-
sesti se, ettd ndiden yleisesti sovellettaviksi tule-
vien sddntdjen kohteena ovat riippumattomat
tuomioistuimet, valiokunta pitdd asianmukai-
sempana, ettd tarvittavat sdédnndkset annetaan
oikeusministerion asetuksella.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 19 paivand maaliskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Séderman /sd Tuula Peltonen /sd

jés.  Tuomo Héanninen /kesk Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Elisabeth Nauclér /r Antti Vuolanne /sd.
Ville Niinistd /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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