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Perustuslakivaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2018

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2018 (K 3/2019 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Méardaika: 27.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vaalijohtaja Arto Jaidskeldinen, oikeusministerid

- hallitussihteeri Maija Iles, oikeusministerio

- lainsdddantoneuvos Miska Lautiainen, valtiovarainministerio

- toimistopddllikkdé Rainer Hiltunen, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- istuntoyksikon padllikkd Antti Linna, Eduskunnan kanslia

- toiminnanjohtaja Markku Jokinen, Kuurojen Liitto ry

- erityisasiantuntija Pirkko Selin-Gronlund, Kuurojen Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien on huolehdittava eduskunnan lausumiin kohdistu-
vasta seurantatehtévasti hallituksen kertomusta késiteltdessa (ks. PeVM 1/2014 vp).

Eduskunta on hallituksen vuosikertomuksen 2018 liitteestd 3 ilmenevaisti hyvaksynyt perustusla-
kivaliokunnan ehdotuksesta kolme lausumaa. Lausumat koskevat viittomakieltd kayttdvien oi-
keuksia (HE 294/2014 vp, PeVM 10/2014 vp, EV 346/2014 vp), vaalijarjestelmén kehittdmista
(HE 55/2014 vp, LIL 1/2015 vp, PeVM 4/2015 vp, EK 14/2015 vp) ja valituskieltoa virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmisestd (EK 22/2015 vp, PeVM 6/2015 vp, PNE 1/2015 vp).

Valmis
5.0
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Viittomakieltd kdyttivien oikeudet

Viittomakielilaki tuli voimaan 1.5.2015. Lain hyvaksymisen yhteydessi hyvéksytysséd eduskun-
nan lausumassa edellytetédn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etti viittoma-
kieltd kayttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidén kielellisid oikeuksiaan kos-
kevaa lainsdédéntda laadittaessa on tarkoitettu.

Hallituksen kertomuksessa on tehty selkoa muun muassa kielellisten oikeuksien seurantajérjes-
telmastd ja viittomakielen yhteistydryhmén toiminnasta kertomusvuonna. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd yhteistydryhmaén toimintaa tarkeéné pyrittiessé viittomakieltd kéyttidvien oikeuksien to-
teutumiseen. Valiokunta kiinnittéd liséksi huomiota suunniteltuun viittomakieliasiain neuvotte-
lukunnan perustamiseen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevissa lau-
sunnoissa (PeVL 26/2017 vp, PeVL 65/2018 vp) huomiota viittomakieltd kayttavien kielellisten
oikeuksien toteutumiseen néissi palveluissa ja viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtivéa
hoitavien velvollisuuteen edistdd viittomakieltd kayttdvin mahdollisuuksia kéyttdd omaa kiel-
tddn ja saada tietoa omalla kielellddn (PeVL 26/2017 vp, s. 62, PeVL 65/2018 vp, s. 14). Valio-
kunta on todennut, ettd myds uudistusten kdytdnnon toteuttamisen suunnittelussa on térkedti
huolehtia suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakieltd kéyttédvien kielellisistd oikeuksista
(PeVL 65/2018 vp, s. 14).

Perustuslakivaliokunta on viittomakielilakiehdotusta koskevassa mietinndssa todennut, ettei esi-
merkiksi oikeus saada viranomaisen kustantamaa tulkkausapua viranomaisaloitteisia asioita ké-
siteltdessd aina toteudu, vaan viittomakielinen joutuu itse huolehtimaan tulkkausavusta (PeVM
10/2014 vp, s. 5/1). Saamansa selvityksen valossa valiokunta kiinnittdd edelleen huomiota tulk-
kauksen asianmukaiseen toteutumiseen myos esimerkiksi terveydenhuollossa ja koulutuksessa
(ks. myos PeVL 22/2018 vp, s. 2). Ottaen huomioon tulkkauksen merkityksen viittomakielta
kayttdvien yhdenvertaisuuden ja osallisuuden kannalta valiokunta painottaa, ettd tilannetta mah-
dollisesti heikentdvid muutoksia tulkkauksen jérjestamisessé tulee tarkoin seurata ja havaittuihin
epakohtiin puuttua.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lausumassa korostettujen seikkojen toteuttaminen on siiné
maéérin kesken, ettd lausuma on edelleen tarpeellinen ja se tulee sdilyttdd. Valiokunta pitéé tirkea-
ni, ettd viittomakielilain toteutumista arvioidaan valtioneuvoston piirissd. Valiokunta korostaa
edelleen myos sitd, ettd viittomakieltd kdyttadvien oikeuksien toteutuminen koskee laajasti valtio-
neuvoston eri ministerididen toimialoja.

Vaalijdrjestelmdn kehittdminen

Eduskunnan lausumassa edellytetéén, ettd suomalaisen vaalijérjestelmén kehittdmiseksi ja vaali-
lainsdddanndn uudistamiseksi kdynnistetdén parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huo-
mioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, ettd valmistelun tulee olla
avointa ja siind tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittié erilaisia vaihtoehtoja, joilla
parhaiten voidaan lisétd vaalijérjestelmén toimivuutta ja nostaa dénestysaktiivisuutta, parantaa
vaalien suhteellisuutta, pienentédd ns. piilevdd danikynnysté ja turvata alueellinen edustavuus.
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Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen késitellyt suomalaiseen vaalijérjestelmién sisdltyvia
ongelmia (kootusti PeVM 4/2015 vp, ks. my6s PeVL 22/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta
korostaa edelleen eduskuntavaalien poliittisen suhteellisuuden turvaamista ja ns. piilevén déni-
kynnyksen alentamista niin, etti jokaisen dénestdjin dénelld on vaaleissa mahdollisimman yhté-
lainen painoarvo. Samalla valiokunta haluaa korostaa, ettd suomalaiseen vaalijarjestelméén kuu-
luu suhteellisuuden lisdksi olennaisena periaatteena alueellisen edustavuuden turvaaminen. Vaa-
lijarjestelmén kehittdmisessd ja uudistamisessa tuleekin kiinnittdd huomiota suhteellisuuden li-
siksi myos alueellisen edustavuuden riittdvéaén toteutumiseen (ks. PeVM 4/2015 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerié on valmistellut hanketta,
jonka tehtdvéna olisi selvittdéd vaihtoehtoja eduskuntavaalien vaalijirjestelmén kehittimiseksi ja
vaalilainsdddédnnon uudistamiseksi eduskunnan edellyttimaélld tavalla. Pd&dministeri Rinteen hal-
lituksen hallitusohjelmassa mainitaan perustettavaksi parlamentaarinen tydryhma selvittdiméan
puoluelain, vaalirahoituslain ja vaalilain kehittdmistarpeita seka tarvittaessa muuta poliittista toi-
mintaa koskevaa lainsdddantod. Eduskunnan edellyttima parlamentaarinen valmistelu on tarkoi-
tus toteuttaa kyseisessa tyoryhmassa.

Lausuma on edelleen tarpeellinen, ja se tulee sdilyttda.
Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevasta pddtoksestdi

Perustuslakivaliokunta on virkamiesoikeudellista sééntelyé arvioidessaan esittanyt, ettd muutok-
senhakuoikeuden ulottamista koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd harkittaisiin
(PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Eduskunnan virkamichistd annettua lakia koskevassa
mietinndssd (PeVM 6/2015 vp) valiokunta toisti aikaisemman kantansa. Eduskunta on perustus-
lakivaliokunnan ehdotuksesta hyvéksytyssd lausumassa edellyttényt, ettd hallitus valmistelee kii-
reellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virka-
suhteeseen nimittdmistd koskevasta paatoksesti poistetaan. Samassa yhteydessé tulee valmistel-
la ehdotukset my0s eduskunnan virkamiehistd annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muutta-
miseksi niin, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaikkia jul-
kishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspéaatoksissa.

Asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle kevaélla 2017 (HE 77/2017 vp). Eduskun-
ta hyviksyi lakichdotukset syksylld 2018 (ks. HaVM 8/2018 vp ja PeVL 42/2017 vp), mutta
muutti hallituksen esitykseen siséltyvéd lakiehdotusta laajentamalla valitusoikeuden alaa. Vali-
tusoikeus ulotettiin koskemaan myos valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimi-
tyksid, lukuun ottamatta virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettuja ylimmén johdon virkoja. Lainmuu-
tokset tulivat voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2019.

Eduskunnan kansliassa on viimeistelyvaiheessa ehdotus eduskunnan virkamiehistd annetun lain
muuttamisesta. Valmistelua varten asetetun tySryhmén tehtévéna on ollut virkanimityksié koske-
van muutoksenhakusédénnoksen tarpeellisuuden ja sen sisdllon méérittdminen. Perustuslakivalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan valmistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisena edeté val-
tion virkamieslain uudistamisen siséllon selkeytyessd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
eduskunnan valtiopéivétoiminnan erityisluonteen vuoksi valtion virkamieslaissa omaksutut sédén-
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telyratkaisut eivét valttimaétté kaikilta osin ole sellaisinaan sovellettavissa eduskunnan virkamie-
histd annettua lakia uudistettaessa (ks. PeVL 34/2017 vp, s. 4).

Virkamieslainsdddannon timénhetkisessd valmisteluvaiheessa lausuma ei ole endi tarpeellinen,
ja se voidaan poistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

varajidsen Sanna Antikainen ps
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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