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Hallituksen esitys laiksi Helsingin eurooppalai-

sesta koulusta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 6 pdivdnd marraskuuta
2007 paivitylld kirjeellddn pyytdnyt perustusla-
kivaliokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd
laiksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta (HE
69/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja Lahtinen, opetusminis-
terid

- professori Pentti Arajirvi

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Hel-
singin eurooppalaisesta koulusta. Koulu on val-
tion ylldpitimi. Tarkoituksena on mahdollistaa
Eurooppa-koulujen opetussuunnitelmia ja ra-
kennetta noudattavan opetuksen jérjestdminen ja
eurooppalaisen ylioppilastutkinnon suorittami-
nen Suomessa. Lakiehdotus sisdltdd muun ohel-
la sddnnokset koulun perustamisesta, koulussa
annettavan opetuksen jirjestimisestd, oppilaak-
si hakemisesta ja ottamisesta, oppilaan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sekd koulun hallinnos-
ta ja henkilostosta.

HE 69/2007 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 16 §:n opetus-
ta koskevien sddnnosten kannalta. Perusteluissa
katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld ta-
vallisen lain sdédtidmisjéarjestyksesséd. Hallitus pi-
tdd kuitenkin asian periaatteellisen merkityksen
vuoksi suotavana hankkia esityksestd perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetuksen maksuttomuus

Eurooppalaisen koulun oppilaaksi otetaan la-
kiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan ensisi-
jaisesti Euroopan yhteisdjen Suomessa sijaitse-
van viraston Suomessa tydskentelevin henkilos-
ton ja eurooppalaisen koulun henkiloston lapsia
(ns. ensimmaéinen oppilaskategoria). Mahdolli-
suuksien mukaan kouluun voidaan ottaa myos
muita lapsia (ns. toinen oppilaskategoria). Kou-
lussa annettava opetussuunnitelman mukainen
opetus on lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin no-
jalla maksutonta ensimmdiisen kategorian oppi-
laille. Toisen kategorian oppilailta peritdédn
15 §:n 2 momentin perusteella opetuksesta luku-
kausimaksuja. Lisdksi kaikilta oppilailta voi-
daan perid materiaalimaksuja.

Sadntely on merkityksellistd perustuslain
16 §:n 1 momentin kannalta. Sen ensimmaiisen
virkkeen mukaan jokaisella on oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Sddnnoksessid jokaiselle
turvattu subjektiivinen oikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen merkitsee sitd, ettd opetusta on
voitava saada ilman oppilaalle aiheutuvia kus-
tannuksia. Opetuksen ohella on myos vilttdmit-
tomien opetusvilineiden, kuten oppikirjojen, ol-
tava ilmaisia (HE 309/1993 vp, s. 64/1). Lisiksi
maksuttomuus kattaa tarpeelliset koulukuljetuk-
set ja riittdvdn ravinnon (PeVM 25/1994 vp,
s. 9/1I).

Oppivelvollisuudesta sdddetddn perustuslain
16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan lail-
la. Momentin virkkeet ovat sddnndksen esitdi-
den mukaan tarkoitetut olemaan siten yhteydes-
sd toisiinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava
se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Ndin
ollen oppivelvollisuutta esimerkiksi laajennet-
taessa laajenee myos velvollisuus antaa maksu-
tonta opetusta (HE 309/1993 vp, s. 64/1).

Kaikki Suomessa vakinaisesti asuvat lapset
ovat perusopetuslain 25 §:n 1 momentin perus-
teella oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, jona lapsi tidyttda seitsemin vuotta,
ja paittyy, kun perusopetuksen oppimidrd on
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suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamises-
ta on kulunut 10 vuotta. Helsingin eurooppalai-
seen kouluun otettava oppilas voi siten olla Suo-
messa oppivelvollinen riippumatta siitd, kuuluu-
ko hin ensimmdiiseen tai toiseen oppilaskatego-
riaan. Suomessa oppivelvollisen lapsen katso-
taan lakiehdotuksen 39 §:n 1 momentin mukaan
suorittavan oppivelvollisuuttaan opiskellessaan
Helsingin eurooppalaisessa koulussa.

Kaikilta Suomessa oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvilta Helsingin eurooppalaisessa koulussa
opiskelevilta lapsilta voidaan perid materiaali-
maksuja. Jos lapsi kuuluu toiseen oppilaskatego-
riaan, héneltd peritddn opetuksesta lisiksi luku-
kausimaksuja. Téllainen opetuksen ja oppimate-
riaalien maksullisuus on ldhtokohtaisesti ongel-
mallista perustuslain 16 §:n 1 momentin kannal-
ta. On kuitenkin huomattava, ettid kysymyksessd
on koulu, joka perustetaan erityiseen tarkoituk-
seen eli Suomeen sijoitetun EU:n kemikaalivi-
raston henkiloston lasten koulutusta varten.
Koulun tehtdvind on tarjota ensi sijassa ndille
lapsille Eurooppa-koulujen opetussuunnitel-
miin perustuvaa koulutusta, joka poikkeaa pe-
rusopetuslain mukaisista opetuksessa noudatet-
tavista valtakunnallisesti yhtendisistd perusteis-
ta. Koulun opetus jakaantuu kieliosastoihin.
Koulun opetuskielini on tarkoitus kdyttdd muita
kielid kuin perusopetuslain 10 §:n 1 momentissa
mainittuja opetuskielid. Eurooppa-koulujen ra-
kenne, opetusjérjestelyt ja hallinto on mééritelty
Eurooppa-kouluja koskevassa yleissopimukses-
sa. Se, ettd eurooppalaiseen kouluun voidaan ot-
taa Suomessa oppivelvollisia oppilaita maksulli-
seen opetukseen, ei perustuslakivaliokunnan
mielestd tdllaisessa erityisessd sdidntely-yhtey-
dessd merkitse puuttumista oikeuteen saada
maksutonta perusopetusta.

Esityksen perustelujen mukaan ensimméisen
kategorian oppilaan maksuttomuuden piiriin ei-
vit kuulu esimerkiksi ateriat. Koulukuljetusten
tai toiseen oppilaskategoriaan kuuluvien lasten
aterioiden maksullisuudesta ei ole mainintaa pe-
rusteluissa. Lakiin ei ole ehdotettu otettavaksi
nimenomaisia sddnnoksid kumpaankaan katego-



riaan kuuluvien lasten koulukuljetusten tai ate-
rioiden maksullisuudesta. Perustuslaista johtu-
vista syistd tdmid merkitsee sité, ettd kouluate-
riat ja tarpeelliset koulukuljetukset ovat ainakin
Suomessa oppivelvollisille lapsille maksutto-
mia, jos toisin ei sdddetd.

Asetuksenantovaltuudet

Lukukausimaksujen ja materiaalimaksujen pe-
rusteista sdddetddn lakiehdotuksen 15 §:n 4 mo-
mentin nojalla opetusministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin, mitéd valtion maksu-
perustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista
perittdvistd maksuista sdddetddn. Valtion viran-
omaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toi-
minnan maksullisuuden sekd maksujen suuruu-
den yleisistd perusteista sdddetddn perustuslain
81 §:n 2 momentin mukaan kuitenkin lailla. Val-
tuutussddnnoksen sanamuoto ei ole tdimén perus-
tuslain sddnnoksen kannalta onnistunut. Sitd on
syytd tarkistaa esimerkiksi siten, ettd maksujen
perusteiden osalta viitataan valtion maksuperus-
telain julkisoikeudellisista suoritteista perittd-
vid maksuja koskevaan sddannokseen. Tdmin li-
siksi opetusministeriolle voidaan antaa valtuu-
tus tarkempien sddnnosten antamiseen asetuk-
sella.

Helsingin eurooppalaisen koulun rehtorin
kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin lakiehdotuk-
sen 33 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella.
Sadntelyd on asianmukaista tdsmentdd luonneh-
dinnoin siitd, millaista kelpoisuutta rehtorilta
edellytetddn (PeVL 74/2002 vp, s. 6/11).
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Muita seikkoja

Suomessa oppivelvollisen lapsen oppivelvolli-
suus katsotaan lakiehdotuksen 39 §:n 1 momen-
tin mukaan suoritetuksi, kun oppilas on saanut
yldkoulu-lukion neljannen vuosiluokan péaéat-
teeksi annettavan todistuksen. Sddnnoksestd ei
kdy ilmi, paittyyko oppivelvollisuus perusope-
tuslain 25 §:n 1 momentissa mainitulla tavalla
my0s siind tapauksessa, ettd oppivelvollisuuden
alkamisesta on kulunut 10 vuotta. Lisédksi epéa-
selviksi jaid, antaako koulu perusopetuksen jat-
ko-opintokelpoisuutta vastaavan kelpoisuuden.
Kelpoisuuden saaminen olisi perusteltua perus-
tuslain 16 §:n 2 momentin sen sdinnoksen niako-
kulmasta, jonka mukaan julkisen vallan on tur-
vattava jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saa-
da kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaises-
ti my0s muuta kuin perusopetusta. Sivistysvalio-
kunnan on syytd arvioida, onko néistd seikoista
lisdttdava lakiehdotukseen asianomaiset sddnnok-
set.

Ehdotetun lain nimike on laki Helsingin eu-
rooppalaisesta koulusta. Lakiehdotuksen 1 §:n
mukaan laissa sdddetddn eurooppalaisen koulun
perustamisesta Helsinkiin. Ndiden kanssa ei ole
hyvin sopusoinnussa se, ettd lakiehdotuksen
2 §:n perusteella opetusministerié voi paittda
koulun sijaintikunnasta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittid,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22 pédivind marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

Kimmo Sasi /kok
Jacob Soderman /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Mikaela Nylander /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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