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Eduskunta on 3 péivanéd kesdkuuta 2008 léhet-
tédessddn hallituksen esityksen laeiksi kansaneld-
kelain, sairausvakuutuslain ja Kansanelike-
laitoksesta annetun lain muuttamisesta (HE
73/2008 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan samalla miérin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministeri

- erityisasiantuntija Veli-Pekka Hautamiki, oi-
keusministerid

- professori Olli Méenpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkelakia, sairausvakuutuslakia ja Kansaneld-
kelaitoksesta annettua lakia. Sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun maksuprosentista ehdo-
tetaan sdddettidviksi vuosittain annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella. Esitys liittyy vuoden
2009 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Hallituksen esityksen sdédtdmisjérjestysperus-
teluissa ehdotusta sairaanhoitomaksun sditami-

HE 73/2008 vp

sestd valtioneuvoston asetuksella tarkastellaan
suhteessa perustuslain 81 §:n 1 momentin sién-
ndkseen, jonka mukaan valtion verosta sddde-
tadn lailla. Hallitus katsoo, etté lakiesitykset voi-
daan késitelld tavallisen lain sdatimisjarjestyk-
sessd. Sairaanhoitomaksun luonne huomioon ot-
taen hallitus on kuitenkin pitényt tarpeellisena,
ettd esityksestd hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tar-
kistaminen

Sairausvakuutuslain perusteella miérattévia va-
kuutusmaksuja ovat vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksu ja tydnantajan sairausvakuutusmaksu.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksun muodosta-
vat sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu seka
sairausvakuutuksen pdivdrahamaksu. Sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentis-
ta on tdhén asti sairausvakuutuslain 23 §:n 2 mo-
mentin sddnnoksen mukaisesti sdddetty vuosit-
tain lailla. Nyt esilld olevaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvin 2. lakiehdotuksen mukaan mai-
nittua momenttia muutettaisiin niin, ettd sairaan-
hoitomaksun maksuprosentista sdéddettdisiin
vuosittain ennen marraskuun 23 pdivédi annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut,
ettd sairausvakuutusmaksut ovat valtiosddnto-
oikeudellisesti ~ veroja  (PeVL 36/2005 vp,
s. 2/II). Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd
sdadanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteista sekéd verovelvollisen oikeustur-
vasta. Ehdotuksen arvioinnin kannalta on siksi
merkityksellistd, tiyttddko se vaatimuksen sai-
raanhoitomaksun suuruuden perusteiden sdaté-
misestd lailla. T4ltd kannalta on huomattava, etti
asetuksenantajan harkintavaltaa on sairausva-
kuutuslain muilla sdédnndksilla merkittdvisti ra-
joitettu. Lain 18 luvun 23 §:n 1 momentin mu-
kaan sairaanhoitomaksun maksuprosenttia on
tarkistettava siten, ettd sairaanhoitomaksujen
tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan
kattaa sairaanhoitovakuutuksen kulut, jotka lue-
tellaan saman luvun 8 §:ssd. Luvun 9 §:ssd on
tdsmalliset sddnnokset siitd, miten paljon vakuu-
tetuilta perittdvin sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun tuotoilla rahoitetaan sairaanhoito-
vakuutuksen kulujen yhteismdirdstd. Vastaava
sddnnds valtion rahoitusosuudesta on luvun
10 §:ssd. Muun kuin ansiotulon perusteella teh-
tédvistd sairaanhoitomaksun korotuksesta sddde-

tddn puolestaan 18 luvun 20 §:n 2 ja 3 momen-
teissa. Tillaisessa sddntely-yhteydessd asetuk-
senantajan harkintavalta tulee perustuslakivalio-
kunnan mielestd lain tasolla riittdvasti lain sddn-
noksin sidotuksi eikd ehdotus sen vuoksi vaiku-
ta lakiehdotuksen kisittelyjérjestykseen. Valtio-
sdantdoikeudelliselta kannalta valiokunta huo-
mauttaa kuitenkin pitdvinsd merkittdvésti pa-
rempana vaihtoehtona, etté lakiin otetaan perus-
sdannds lukuarvoin osoitetusta suhteellisen sup-
peasta vaihteluvélistd, jonka puitteissa lain mui-
den sddnndsten perusteella méaédraytyvén sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksun suuruutta voi-
daan valtioneuvoston asetuksella muuttaa.

Sairaanhoitomaksun suuruus on nykyisin il-
maistu sairausvakuutuslain 18 luvun 20 §:n
1 momentissa tdsmaillisenéd lukuna, jota on vuo-
sittain tarkistettu erilliselld lailla. Momenttia ei
nyt ehdoteta muutettavaksi. Ehdotetussa asetuk-
senantovaltuudessa on asiallisesti kysymys ase-
tuksenantajan toimivallasta muuttaa laissa alun
perin sdddettyd prosenttimddrdd ja siten lakia.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kay-
tinndssddn katsonut, ettd tarkastikaan sidottua
lain muuttamisvaltaa ei ole asianmukaista séda-
téd asetuksenantajalle, ellei siithen ole erityisii ja
painavia syitd (PeVL 36/2005 vp, s. 3/I1 sekd
PeVL 9/2005 vp, s. 4/11 ja siind viitatut lausun-
not). Esimerkiksi vuosittain tarkistettavan mak-
sun liittyminen laajempaan toistuvasti muutetta-
vien maksujen kokonaisuuteen voi olla tdllainen
syy. Pddsddnnon mukaan lain muuttamisvallan
tulee kuitenkin sdilyé lainsdétdjalla. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on tdmén vuoksi syytd har-
kita, onko lain muuttamista tarkoittavan valtuu-
den sisédllyttdiminen lakiin asiallisesti ylipdédnsa
tarpeen.

Vakuutusvalvontaviraston
valta

mddrdystenanto-

Hallituksen esitykseen siséltyvin 3. lakiehdo-
tuksen mukaan Kansaneldkelaitoksesta annet-
tuun lakiin lisdttdisiin uusi 12 g §, jossa sdddet-
tdisiin eldkevastuurahastosta. Pykdldn 3 momen-
tin mukaan eldkevastuun tdyden médrin laske-



misessa noudatetaan soveltuvin osin eldkesda-
tidlain 6 luvussa sdddettyjd perusteita, joista Va-
kuutusvalvontavirasto antaa tarkemmat maii-
raykset.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin useassa
eri yhteydessd pitdnyt mahdollisena maérays-
tenantovallan osoittamista Vakuutusvalvontavi-
rastolle (ks. esim. PeVL 17/2004 vp, s. 3/1I ja
PeVL 2/2004 vp, s. 3/T). Saéntelyn kohteena ole-
vaan toimintaan liittyy runsaasti sellaisia amma-
tillisia erityispiirteitd, joita valiokunnan kéytén-
nossd on vakiintuneesti pidetty perustuslain
80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina erityisind
syind. Ehdotettu valtuussddnnos ei ole kuiten-
kaan sanonnaltaan onnistunut, koska sen voi-
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daan ymmaértia viittaavan mahdollisuuteen an-
taa médrdyksid mm. eldkesddtidlain 6 luvun nou-
dattamisen laajuudesta. Siksi sddnndstd on syytd
tarkistaa esimerkiksi niin, ettd Vakuutusvalvon-
tavirasto voi antaa tarkempia méarayksia eldke-
sditidlain mainitussa luvussa sdddettyjen perus-
teiden soveltamisesta eldkevastuun tdyden maa-
rdn laskemiseen eldkevastuurahastossa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkdinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinisto /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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