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Hallituksen esitys ihmisoikeuksien ja ihmisar-
von suojaamiseksi biologian ja lidiketieteen
alalla tehdyn yleissopimuksen seka siihen liitty-
vien ihmisten toisintamisen Kieltimisesti ja ih-
misalkuperii olevien elinten ja kudosten siir-
roista tehtyjen lisiipoytikirjojen hyviksymises-
ti seké laeiksi niiden lainsédfidinnon alaan kuu-
luvien miédriysten voimaansaattamisesta ja ri-
koslain 11 luvun 11 §:n ja 47 luvun 3 §:n muut-

tamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivdnd helmikuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen ihmisoikeuksien
ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja ladke-
tieteen alalla tehdyn yleissopimuksen sekd sii-
hen liittyvien ihmisten toisintamisen kieltimi-
sestd ja ihmisalkuperdd olevien elinten ja kudos-
ten siirroista tehtyjen lisdpoytakirjojen hyviksy-
misestd sekd laeiksi niiden lainsddddnndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
rikoslain 11 luvun 11 §:nja 47 luvun 3 §:n muut-
tamisesta (HE 216/2009 vp) valmistelevasti ké-
siteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan

on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Jaakko Halttunen,
asiainministerio

- lainsdddidntoneuvos Camilla Busck-Nielsen,
oikeusministerio

- ladkintoneuvos Terhi Hermanson, sosiaali- ja
terveysministerio

- professori Raimo Lahti

- professori Veli-Pekka Viljanen.

ulko-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan neuvoston puitteissa ihmis-
oikeuksien ja ihmisarvon suojaamisesta biolo-
gian ja ladketieteen alalla tehdyn yleissopimuk-
sen samoin kuin yleissopimukseen tehdyt lisd-

HE 216/2008 vp

poytikirjat ihmisten toisintamisen kieltdmisestd
sekd thmisalkuperdd olevien elinten ja kudosten
siirroista.

Yleissopimus allekirjoitettiin  vuonna 1997
Oviedossa. Siind ilmaistaan biolddketiedettd
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koskevat tirkeimmit ihmisoikeusperiaatteet.
Yleissopimus sisdltdd yhteiset ihmisoikeuksien
ja ihmisarvon suojaamista koskevat vahimmais-
vaatimukset sekd olemassa olevilla ettd kehitty-
villa biolddketieteen soveltamisaloilla.
Lisdpoytakirjat sisdltdvit yleissopimusta tdy-
dentdvid ja tdsmentdvid madrdyksid erdiden eri-
tyisalueiden osalta. Toisintamiskieltoa koskeva
lisapoytékirja allekirjoitettiin Pariisissa vuonna
1998. Sen mukaan kiellettyja ovat toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on luoda toisen ihmisen,
eldvin tai kuolleen, kanssa periméltddn saman-
lainen ihminen. Elinten ja kudosten siirtoja kos-
keva lisdpoytikirja allekirjoitettiin Strasbour-
gissa vuonna 2002. Sen pddmddrénd on suojella
ithmisen perusoikeuksia elinten ja kudosten siir-
roissa seki ndihin liittyvéssd tutkimuksessa.
Yleissopimus ja sen lisdpoytikirja elinten ja
kudosten siirroista ovat niin sanottuja sekasopi-
muksia, jotka siséltidvat tiettyjd yhteison ja ja-
senvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia.
Esitykseen sisdltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen ja lisdpOytékirjojen lainsdddénnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.
Suomen lainsdddéntd on péddsddntdisesti so-
pusoinnussa yleissopimuksessa ja lisdpoytakir-

joissa asetettujen velvoitteiden kanssa. Yleisso-
pimuksen ja lisdpOytékirjojen voimaansaattami-
nen edellyttdd kuitenkin perimén ja vammaisuu-
den lisddmistd rikoslakiin syrjintdperusteiksi.
Tdmédn vuoksi esitys sisédltdd myos ehdotuksen
rikoslain muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan vuonna 1999. Toisintamiskieltoa koskeva
lisdpoytdkirja tuli kansainvilisesti voimaan
vuonna 2001 ja elinten ja kudosten siirtoja kos-
keva lisdpoytikirja puolestaan vuonna 2006.
Yleissopimus ja sen lisdpdytikirjat tulevat ku-
kin Suomessa voimaan kolmen kuukauden ku-
luttua ratifioimiskirjan tallettamista seuraavan
kuukauden ensimmadisestd pdivdstd. Lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan samana ajankohtana
kuin yleissopimus ja lisdpoytdkirjat tulevat voi-
maan.

Esityksen kisittelyjérjestysperusteluissa teh-
dddn selkoa yleissopimuksen ja lisdpoytikirjo-
jen lainsddddnnodn alaan kuuluvista médrdyksis-
td. Perustelujen mukaan yleissopimus ja sen lisa-
poytikirjat voidaan hyviksyd ddnten enemmis-
tolld ja lakiehdotukset kisitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys
Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi vuonna 1997 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
suojaamisesta biologian ja ladketieteen alalla sa-
moin kuin yleissopimukseen sittemmin tehdyt li-
sdpoytdkirjat ihmisten toisintamisen kieltdmi-
sestd sekd ihmisalkuperdd olevien elinten ja ku-
dosten siirroista.

Eduskunta hyvédksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdlta-
viét lainsdddédnnon alaan kuuluvia madriyksia tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taik-
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ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti
eduskunnan hyvéksymisen.

Yleissopimukseen siséltyy useita perustavan-
laatuisia méardyksid, joilla pyritdén turvaamaan
ihmisoikeusnédkokohtien huomioon ottaminen
bioldédketieteessd. Sopimuksen siséllon kannalta
kuvaava on sen 2 artikla, jonka mukaan ihmisen
etu ja hyvinvointi ovat tdrkedmpié kuin pelkka
yhteiskunnan tai tieteen hyoty. Sopimus sisdltdd
lukuisia lainsdddénnon alaan kuuluvia méarayk-
sid, joilla useilla on kytkentdjd esimerkiksi ih-
misarvon turvaamiseen ja henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden suojelemiseen. Lainsdddannon
alaan kuuluvista sopimusmdéirdyksistd on halli-
tuksen esityksen perusteluissa tehty kattavasti
selkoa.



Lisdpoytakirjat ihmisten toisintamisen kielta-
misestd sekd ihmisalkuperdd olevien elinten ja
kudosten siirroista tdydentdvit omilla alueillaan
yleissopimuksen velvoitteita. My06s ne sisdlta-
vit monia lainsddddnnén alaan kuuluvia méa-
ryksié, joita niin ikdan on esityksen perusteluis-
sa selostettu yksityiskohtaisesti.

Hyvdksymispdcdtoksen ala
Euroopan  yhteison  perustamissopimuksen
152 artiklan 4 kappaleen a alakohdan mukaan
neuvosto voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla ase-
tetaan ihmisestd perdisin oleville elimille ja
aineille sekd verelle ja verituotteille korkeat laa-
tu- ja turvallisuusvaatimukset. Téllaisen yhtei-
solle kuuluvan toimivallan vuoksi hallituksen
esityksen perusteluissa on katsottu, ettd yleisso-
pimus ja elin- ja kudossiirtoja koskeva lisdpoy-
tékirja ovat jaetun toimivallan sopimuksia.
Hallituksen esitykseen siséltyva hyvaksymis-
ponsi on muotoiltu niin, ettd eduskunta hyvak-
syy yleissopimuksen ja pdytédkirjat "niiltd osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan". Timi
vastaa vakiintunutta eduskunnan hyviksymis-
paétoksen kirjoittamistapaa silloin, kun osa so-
pimusvelvoitteiden kattamista kysymyksistd
kuuluu Euroopan yhteisén toimivaltaan (ks.
esim. PeVL 14/2005 vp, s. 2/11).
Perustuslakivaliokunta huomauttaa kuiten-
kin, ettd edelld mainittu ponsimuotoilu kattaa
nyt myos toisen, ihmisten toisintamisen kielté-
vin lisdpdytékirjan, joka ilmeisesti ei kuiten-
kaan ole jaetun toimivallan sopimus. Siksi so-
siaali- ja terveysvaliokunnan on perustuslakiva-
liokunnan mielestd aiheellista tarkistaa ponnen
sanamuotoa niin, ettd siitd ilmenee eduskunnan
hyviksyvén toisintamisen kieltdmistd koskevan
lisdpoytakirjan kokonaisuudessaan.

Suhde perustuslakiin

Suomen toimivaltaan kuuluvat yleissopimuksen
ja lisdpoytakirjojen médrdykset eivit koske pe-
rustuslakia perustuslain 94 §:n mielessd. Niiden
hyviksymisestd pédtetddn siten dénten enem-
mistolla.
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Voimaansaattamislakiehdotus

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  késitellddn  perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen lain saata-
misjarjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, eduskunnan on hyviksyttdva ehdotus siti le-
pddmadn jattamattd padatokselld, jota on kannat-
tanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista
dénista.

Hallituksen esitykseen sisédltyvd 1. lakiehdo-
tus sisdltdd tavanomaisen blankettilain, jolla
yleissopimuksen ja lisdpoytékirjojen lainsdddan-
non alaan kuuluvat méirdykset saatetaan voi-
maan. Koska yleissopimuksen tai lisdpoytikirjo-
jen madrdykset eivit ole ongelmallisia perustus-
lain kannalta eikd lakiehdotuksesta ole muutoin-
kaan huomautettavaa perustuslain nidkdkulmas-
ta, voidaan 1. lakiehdotus kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotus rikoslain muuttamisesta

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn 2. lakiehdo-
tuksen mukaan rikoslain 11 luvun 11 §:n ja
47 luvun 3 §:n  syrjintdrikosten tunnusmer-
kistdjd muutetaan lisddmalld molempiin syrjin-
tdperusteeksi perimi ja vammaisuus. Lain voi-
maantulosta ehdotetaan sdddettiviksi tasaval-
lan presidentin asetuksella.

Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan ole kysymys
kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamises-
ta vaan kansallisen lainsdddanndn muuttamises-
ta vastaamaan uusia sopimusvelvoitteita. Tal-
16in lain voimaantulosta voitaisiin periaatteessa
sddatdd valtioneuvoston asetuksella (vrt. PeVL
16/2004 vp, s. 8/1). Lain voimaantuloajankoh-
dan jattdminen asetuksella sdddettiviksi edellyt-
tdd perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan kui-
tenkin erityistd syytd. Téllaista syytd hallituksen
esityksestd ei ilmene. Siksi perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd lain voimaantulosddnnos on
muutettava tavalliseen muotoon, jossa voimaan-
tulopdivé jdd vahvistamisvaiheessa tdydennetta-
viksi. Vastaavasti asetuksenantovaltuus tulee
poistaa.
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Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen

hallituksen esityksessd tarkoitettuun
yleissopimukseen ja sen lisdpoytdkirjoi-

Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

hin niiltd osin kuin ne kuuluvat Suomen
toimivaltaan,

ettd hyviksymisestd pddtetddn ddnten
enemmistolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
vjds. Johannes Koskinen /sd.
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