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Lepéaiiméssd oleva ehdotus valmiuslaiksi ja

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puolustusvaliokunta on 6 pdivina
lokakuuta 2011 pyytdnyt lepddméssd olevasta
ehdotuksesta valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (LJL 1/2011 vp, HE 3/2008 vp)
perustuslakivaliokunnan lausunnon.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- lainsdddantdjohtaja Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerio

- professori Mikael Hidén

- tutkijatohtori, oikeustieteen tohtori Juha La-
vapuro

- professori Veli-Pekka Viljanen.

LEPAAMASSA OLEVAT EHDOTUKSET

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi val-
miuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen samanni-
minen laki. Ehdotetun valmiuslain tarkoittamia
poikkeusoloja ovat Suomeen kohdistuva aseelli-
nen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkéys ja sen viliton jilkitila, Suomeen koh-
distuva huomattava aseellisen tai sithen vaka-
vuudeltaan rinnastettavan hyokkédyksen uhka,
véestdon toimeentuloon tai maan talouseldmén
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka seka erityisen vakava suuronnetto-
muus, tdllaisen suuronnettomuuden véliton jil-
kitila ja vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuron-
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

LJL 1/2011 vp

Valmiuslain  mukaisten toimivaltuuksien
kéyttoonotosta ehdotetaan sdddettdviksi valtio-
neuvoston asetuksella. Ennen kéyttoonottoase-
tuksen antamista on valtioneuvoston, yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa, todetta-
va maassa vallitsevan poikkeusolot. Eduskunta
paittdd viime kddessd kdyttoonottoasetuksen
voimassaolosta ja voimassaoloajasta. Lakiehdo-
tus sisdltdd lukuisia poikkeusoloissa kdyttoon
otettavia toimivaltuussdannoksia.

Hyviksyessddn valmiuslakiehdotuksen lepéé-
madn eduskunta hyviksyi lepddiméién myds hal-
lituksen esitykseen (HE 3/2008 vp) siséltyneet
yhdeksén muuta lakiehdotusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin ldhtékohdista

Perustuslakivaliokunta edellytti vuoden 2009
valtiopdivilld valmiuslaista antamassaan lausun-
nossa (PeVL 6/2009 vp), ettd valmiuslakiehdo-
tus on kisiteltdva perustuslain 73 §:n 1 momen-
tissa sdddetyssé jarjestyksessd, koska se sisaltdd
useita perustuslain kanssa ristiriidassa olevia
sddnnoksid. Tdma johtui ennen muuta lakiehdo-
tuksen delegointisddnndksistd, jotka olivat suu-
relta osin sellaisia, etteivét ne olleet saatettavis-
sa vastaamaan perustuslain asettamia lailla sdi-
timisen sekd tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimuksia. Valmiuslain sdédtdmiselle oli
valiokunnan mielestd kuitenkin sellaisia poik-
keuksellisia syitd, jotka puolsivat poikkeuslaki-
menettelyn kdyttdmistd (PeVL 6/2009 vp, s. 16).
Valiokunta edellytti myds lakiehdotuksen tés-
mentdmistd ja tdydentdmistd erdin osin siitdkin
riippumatta, ettd lakiehdotus kasitellddn perus-
tuslain sddtdmisjirjestyksessd. Ndméd muutos-
vaatimukset on otettu valiokunnan arvion mu-
kaan huomioon valmiuslakiehdotuksen késitte-
lyssd (PuVM 3/2010 vp).

Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaan le-
padmaiin hyvéksytty ehdotus perustuslakiin teh-
tivistd rajatusta poikkeuksesta on hyvéksyttiva
ensimmadisilld eduskuntavaalien jélkeisilld val-
tiopdivilld "asiasisdlloltddn muuttamattomana".
Sdadnnoksen tarkoituksena on perustuslain esi-
toiden ja valiokunnan vakiintuneen kaytinnon
mukaan mahdollistaa tekniset korjaukset laki-
ehdotukseen sekd vanhentuneiden viittausten ja
lakiehdotusten voimaantulosddnndsten muutta-
minen (ks. HE 1/1998 vp, s. 124/I, PeVM 1/2007
vp, s. 2). Saman siséltdinen sddnnds otettiin pe-
rustuslakiin alun perin vuonna 1987, jolloin pe-
rustuslakivaliokunnan kannan mukaan rajausta
eduskunnan muutosmahdollisuuksista oli tulkit-
tava hyvin suppeasti. Muutosmahdollisuus voi
tulla kysymykseen vain silloin, kun on kiistaton-
ta, ettd muutoksilla ei voi olla mitddn vaikutusta
lakiehdotuksen asiasisdltoon (PeVM 12/1986
vp, S. 2).

Valmiuslakiehdotuksen liséksi sen kanssa on
lepddmédn hyvéksytty yhdeksdn muuta, val-
miuslakiin kiintedsti liittyvdd lakiehdotusta, jot-
ka eivit kuitenkaan ole luonteeltaan poikkeusla-
keja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettéd
asiasisdllon muuttamattomuuden vaatimus ja
sitd koskevat tulkintaperiaatteet koskevat myos
tillaisia, teknisesti lepddmédn hyvéksyttyjé la-
kiehdotuksia (PeVM 1/2007 vp, s. 2—3).

Lakiehdotusten asiasisdllon muuttamattomuus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lepda-
madn hyvéksyttyihin lakiehdotuksiin kohdistuu
kéytinnossd kolmen tyyppisid muutostarpeita.
Ensinnékin olisi muutettava sellaisia valmiusla-
kiin sisdltyvid viittaussddnnoksid, jotka koske-
vat sittemmin muuttunutta tai kumottua lakia.
Téllaisia sddannodksid on valmiuslakiehdotuksen
44 §:ssd oleva viittaus vesilakiin (264/1961),
joka on kumottu uudella vesilailla (587/2011),
64 §:ssd  oleva viittaus postipalvelulakiin
(313/2001), joka on kumottu postilailla
(415/2011), ja 120 §:ssé oleva viittaus pelastus-
lakiin (468/2003), joka on kumottu uudella sa-
mannimiselld lailla (379/2011). Mainitut uudet
lait ovat tulleet jo voimaan lukuun ottamatta ve-
silakia, joka tulee voimaan 1.1.2012. Samoin
8. lakiehdotuksen 13 §:ssd on viittaus kumot-
tuun pelastuslakiin (468/2003). Néiden viittaus-
sddanndsten muuttaminen ajantasaisiksi ei muo-
dostu valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallisek-
si.

Valmiuslakiehdotuksen 88 §:ssd on viittaus
kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/1989) sdddettyihin mé&éra-
aikoihin, joita koskevat sdénnokset ovat sittem-
min siirtyneet 1.5.2011 voimaan tulleeseen ter-
veydenhuoltolakiin (1326/2010). Tédménk&in
viittaussddnnoksen tarkistaminen ajantasaiseksi
ei merkitse lakiehdotuksen asiasisdllon muutta-
mista.

Kolmantena ryhméni ovat laki ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomes-
sa annetun lain 13 a §:n muuttamisesta (4. la-
kiehdotus) ja laki pelastuslain 1 §:n muuttami-



sesta (9. lakichdotus). Niiden lakiehdotusten
kohdalla kyse olisi jo kumottujen lakien muutta-
misesta, silli 4. lakiehdotus on kumottu
31.12.2010 voimaan tulleella lailla (1358/2010)
ja 9. lakiehdotus on kumottu 1.7.2011 voimaan
tulleella uudella pelastuslailla (379/2011). Tal-
laisia lakiehdotuksia ei voida endéd eduskunnas-
sa hyvéksyd, silld kumottua lakia ei voida muut-
taa. Perustuslaki ei my6skdidn mahdollista lepéa-
méén jitetyn lain asiasisdllostd sddtdmistd muut-
tamalla toista, voimassa olevaa lakia. Niiden
seikkojen perusteella valiokunta katsoo, ettd 4.
ja 9. lakiehdotus tulee hylata. Tall ei ole vaiku-
tusta mahdollisuuteen hyviksyd valmiuslaki-
ehdotus ja muut lakiehdotukset.

Perustuslain uusi 23 §

Perustuslain uusi, 1.3.2012 voimaan tuleva 23 §
on merkityksellinen valmiuslain kannalta. Pyka-
lan mukaan perusoikeuksista voidaan sdatia lail-
la tai laissa erityisestd syystd sdddetyn ja sovel-
tamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat véltta-
mattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa
vakavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen poik-
keusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansain-
vélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Lailla on kuitenkin sdadettivd tilapdisten poik-
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keusten perusteet. Tilapdisid poikkeuksia koske-
vat valtioneuvoston asetukset on saatettava vii-
pymattd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi pééttid asetusten voimassaolosta.

Perustuslain muutoksen taustalla oli perustus-
lakivaliokunnan kanta, jonka mukaan valmius-
lain kaltaisen poikkeusoloissa sovellettavaksi
tulevan lain sddtdminen pysyvéisluonteisena
poikkeuslakina ei ole valtiosddnndn perusratkai-
sujen kannalta tyydyttdva ratkaisu (PeVL 6/2009
vp, s. 16).

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston tulisi laatia kokonaisarvio valmiuslain
suhteesta perustuslain uuteen 23 §:dén, jos le-
pddmadssd oleva valmiuslakiehdotus nyt hyvak-
sytddn. Valtioneuvoston tulisi arvioida, voitai-
siinko perustuslakipoikkeusten alaa entisestddn
supistaa valmiuslakiin tehtdvilld muutoksilla.
Puolustusvaliokunnan tulisi ottaa maininta ko-
konaisarvioinnin tarpeesta mietintoonsa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd 2., 3., 5.—7. ja 10. lakiehdotus voi-
daan hyviksyd muuttamattomina,

ettd 1. ja 8. lakiehdotus voidaan hyvik-
syd lakiteknisesti muutettuina ja

ettd 4. ja 9. lakiehdotus tulee hylitd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Tuija Brax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Simo Rundgren /kesk.
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa
paatoksentekomenettelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd valmiuslain toimivaltuudet otet-
taisiin kdyttoon valtioneuvoston asetuksella eika
tasavallan presidentin asetuksella, kuten nykyi-
sessé laissa.

Kuitenkin tasavallan presidentti on Suomen
valtionpddmies ja esimerkiksi puolustusvoimien
ylipadllikko. Liséksi tasavallan presidentti joh-
taa Suomen ulkopolitiikkaa.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottoa
tasavallan presidentin asetuksella voidaankin
perustella erityisesti aseellisissa kriiseissd pe-
rustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisella tasa-
vallan presidentin asemalla ja valmiuslain yh-
teydelld puolustustilalakiin. Puolustustilalain
mukaiset toimivaltuudet otetaan kdyttoon tasa-
vallan presidentin asetuksella.
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Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Kivela /ps

Tasavallan presidentin valtaoikeuksien ka-
ventaminen asiassa voidaan kdytdnnon peruste-
lujen sijaan ndhdéd pikemminkin osana ns. paé-
toksentekojirjestelmdmme parlamentarisoimis-
ta niin ikddn kansanvaltaisen presidentti-insti-
tuution kustannuksella. Toisin sanoen presiden-
tin padtoksentekovallan vdhentdmiselle ei tissd
asiassa l0ydy sellaisia perusteita, etti asetuksen-
antovalta tulisi siirtdd pois presidentilta.

Lepddmaan jatettyjd lakiehdotuksia ei voida
endd vaalien jilkeen asiasisélloltddn muuttaa,
vaan ne on joko hyléttdva tai hyviksyttiva, jo-
ten valiokunnan enemmistdn kannasta poiketen
katsomme, ettd emme voi hyviksyd 1. lakiehdo-
tusta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.



	Puolustusvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	LEPÄÄMÄSSÄ OLEVAT EHDOTUKSET
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi valmiuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen samanniminen l...
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

