PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 20/2014 vp

Hallituksen vuosikertomus 2013

PeVL 20/2014 vp — K 12/2014 vp

Tarkastusvaliokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédivana toukokuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen vuosikertomuksen 2013
(K 12/2014 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
tarkastusvaliokuntaan samalla pddttinyt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kansliapdallikko Tiina Astola ja tietohallinto-

johtaja Max Hamberg, oikeusministerio

- korkeimman oikeuden presidentti Pauliine
Koskelo

- osastonjohtaja, kérdjatuomari Matti Palojér-
vi, Helsingin kdrdjédoikeus

- korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Vihervuori

- valtionsyyttdjd, hallintoyksikon pdéllikko

Christer Lundstrom, Valtakunnansyyttdjanvi-

rasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomusmenettelyn uudistaminen

Eduskunnan ty6jarjestyksen 32 §:n 4 momentin
muutos tuli voimaan 1.1.2014, ja hallituksen
vuosikertomus on nyt sen perusteella ldhetetty
ensimmaistd kertaa valmistelevasti késiteltavék-
si tarkastusvaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunta antaa asiasta lausuntonsa. Puhemiesneu-
vosto on 15.5.2014 todennut, ettd lausuntovalio-
kuntien olisi hyvé arvioida lausunnoissaan myds
sitd, miten vuosikertomusmenettelyn uudistami-
selle asetetut tavoitteet on saavutettu.
Vuosikertomusmenettelyn uudistamisen ta-
voitteena on sitd koskeneen hallituksen esityk-
sen (HE 62/2013 vp) perustelujen mukaan tehos-
taa ja yhdenmukaistaa toimintaa ja taloutta kos-
kevaa raportointia eduskunnalle. Aineiston yh-
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teensovittamisella vihennetddn erillisten minis-
teriditd velvoittavien raportointien lukuméérda
ja tiivistetdéin eduskunnalle toimitettavan tiedon
méérad. Samalla korostetaan hallituksen toimen-
piteiden tuloksellisuutta koskevan tiedon merki-
tystd. Tarkoituksena on mahdollistaa eduskun-
nalle kuuluva valtiosdéntdinen valvontatehtiva
ja tarjota eduskunnan kiyttoon riittdvét tiedot
sekd edistdd poliittista keskustelua eduskunnan
ja valtioneuvoston kesken.
Perustuslakivaliokunta on kertomusmenette-
lyn kehittdmisen yhteydessd korostanut tarvetta
tehostaa ja jérkeistdd hallituksen informointia
toiminnastaan samoin kuin eduskunnan mahdol-
lisuuksia valvoa hallituksen toimia (PeVM
1/2010 vp, s. 7/I1). Menettelyn uudistamisen jl-
keen kehittdmistyon painopiste on syytd siirtdd
sisdltokysymyksiin ja panostaa vahvasti kerto-
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muksen sisdllon kehittdmiseen, raportoinnin yh-
tendistdmiseen ja pddllekkdisyyksien poistami-
seen (PeVM 5/2013 vp, s. 3/11, PeVM 1/2014 vp,
s. 4/11).

Hallituksen vuosikertomus vuodelta 2013 on
neliosainen. Ensimmaéisend on hallituksen vai-
kuttavuusselvitys. Toinen osa sisdltdd ministe-
rididen tuloksellisuusselvitykset ja kolmas osa
tilinpddtoslaskelmat. Neljannessd osassa esite-
téddn toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kan-
nanottojen johdosta. Kertomuksen esipuheessa
todetaan, ettd kertomusten yhdistdmisen lisdksi
on poistettu pdéllekkéisyyksié ja lisitty toimin-
taa ja taloutta koskevien tietojen vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusarvioita (osa 1, s. 9).

Perustuslakivaliokunta pitdd kertomusten yh-
distamistd, pédllekkdisyyksien poistamista ja
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusarviointien lisda-
mistd hyvind ja tarpeellisina toimenpiteind.
Uudistuksen toteuttamisesta on kokemuksia vas-
ta hyvin lyhyelté ajalta, joten uudistukselle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista on vield vai-
kea laajemmin arvioida. Valiokunta korostaa
kuitenkin tarvetta jatkaa kertomuksen sisélldl-
listd kehittdmistd niin, ettd se vastaisi mahdolli-
simman hyvin eduskunnan tiedontarpeisiin.

Kertomusmenettelyn uudistamisen yhteydes-
sd perustuslakivaliokunta painotti myds vuosi-
kertomuksen valmistelu- ja késittelyaikataulu-
jen tiivistdmistd niin, ettd kertomusmenettely
palvelisi valtion talousarvion eduskuntakisitte-
lyd. Valiokunta katsoi, ettd vuosikertomus tulee
jatkossa antaa eduskunnalle huhtikuun loppuun
mennessd. T&lloin muilla erikoisvaliokunnilla
on riittdvasti aikaa antaa lausunto tarkastusva-
liokunnalle, ja se ehtii saada mietinnén valmiik-
si kdsiteltaviksi tdysistunnossa kevitistuntokau-
den aikana (PeVM 5/2013 vp, s. 3/I1). Vuoden
2013 vuosikertomus on péivitty 30.4.2014. Se
on ilmoitettu  saapuneeksi  eduskuntaan
13.5.2014 ja ldhetetty valiokuntiin 15.5.2014.
Erikoisvaliokunnille on annettu aikaa antaa
omat lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle
19.9.2014 mennessd. Uudistuksen aikataululli-
sia tavoitteita ei siis vield vuoden 2013 kerto-
muksen osalta tdysin saavutettu. Kertomuksen
valmistelu- ja késittelyaikataulu on kuitenkin jo

merkittdvésti aikaistunut aiemmista vuosista.
Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd kertomuksen val-
mistumista pyritdin jatkossa vield aikaistamaan
muutamalla viikolla, jotta eduskunnalla olisi to-
dellinen mahdollisuus asian késittelemiseen ke-
vitistuntokauden kuluessa.

Perustuslakivaliokunnan ehdotuksesta hyvik-
sytyt eduskunnan lausumat

Kertomukseen siséltyy yksi perustuslakivalio-
kunnan ehdotuksesta hyviksytty lausuma. Lau-
suma koskee saamen kielen elvyttdmisté
(K 1/2009 vp — EK 5/2010 vp). Hallituksen toi-
menpidekertomuksesta vuodelta 2011 antamas-
saan mietinnossd (PeVM 8/2012 vp) perustusla-
kivaliokunta on viitannut opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossd valmistuneeseen toimenpideohjel-
maan saamen kielten elvyttdmiseksi ja katsonut
valtioneuvoston ryhtyneen eduskunnan edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin, minkd vuoksi lausuma on
kiynyt tarpeettomaksi ja se voidaan poistaa. Va-
liokunta toistaa tdmén kannanottonsa.

Oikeusvaltion turvaaminen ja oikeudenhoi-
don uudistaminen

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytysté lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen késitel-
taviksi. Myos yhdistyneiden kansakuntien kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 14 artiklan mukaan jokaisella
on tutkittaessa rikossyytettd héntd vastaan
oikeus saada asiansa késitellyksi ilman kohtuu-
tonta viivytystd. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on
oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmu-
kaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueetto-
massa tuomioistuimessa silloin, kun pééitetdén
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai
héintd vastaan nostetusta rikossyytteesta.
Perustuslakivaliokunta korostaa oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin ja asioiden viivytyk-



settomddn kasittelyyn liittyvien perusoikeuk-
sien merkitystd oikeusvaltion kulmakivind. Jo-
kaisen tulee saada asiansa asianmukaisesti tutki-
tuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Niin yksityishenkildiden kuin yritys-
tenkin tulee oikeusvaltiossa pystyd saattamaan
asiansa oikeuden tutkittaviksi ilman pelkoa koh-
tuuttomista kustannuksista tai viivastyksista.
Tarkedd on myos sdilyttdd ihmisten luottamus
sithen, ettd rikoksentekijit saatetaan teoistaan
lailliseen edesvastuuseen. Ndille perusasioille
rakentuvat ihmisten turvallisuuden tunne, yh-
teiskuntarauha ja taloudellisen toimintaympéris-
ton vakaus.

Perustuslakivaliokunta késitteli oikeuden-
kdyntien viiviastymistd vuoden 2008 hallituksen
toimenpidekertomuksen johdosta laatimassaan
mietinndssd ja ehdotti eduskunnan hyviksytté-
véksi lausuman, jossa edellytettiin hallituksen
laativan kokonaissuunnitelman esitutkinnan,
syyteharkinnan ja oikeudenkéyntien joutuisuu-
den parantamiseksi (PeVM 1/2010 vp —
K 1/2009 vp — EK 5/2010 vp).

Kertomusvuonna 2013 valmistui oikeusmi-
nisterion asettaman neuvottelukunnan laatima
Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille
2013—2025, johon siséltyy myds lyhyen aika-
vélin sopeuttamisohjelma. Tavoitteena on tuo-
mioistuimissa késiteltdvien asioiden madrén vé-
hentdminen, késittelyketjujen lyhentdminen ja
tyOtapojen tehostaminen koko oikeuslaitoksessa
oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta. Ohjel-
man l&dhes 60 hankkeesta on kertomuksen mu-
kaan kdynnistetty noin puolet vuoden 2013 aika-
na.

Perustuslakivaliokunta pitdd Oikeudenhoi-
don uudistamisohjelmaa hyvin tirkednd. Ohjel-
massa on kartoitettu kattavasti oikeudenhoidon
kehittdmiskohteita ja tehty lainsdddantdon, ra-
kenteisiin ja toimintatapoihin liittyvid toimenpi-
de-ehdotuksia, joiden tavoitteena on varmistaa
oikeusturva myo0s niukkenevissa taloudellisissa
oloissa. Valiokunta pitdd hyvind, ettd 1&htokoh-
daksi on ohjelmassa asetettu oikeudenhoidon si-
sdllollinen parantaminen ja perus- ja ihmis-
oikeuksien edellyttdmén oikeusturvan tuottami-
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nen nykyistd tehokkaammin ja olennaiseen kes-
kittyen. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd
taloudellisesti vaikeissakin olosuhteissa tulee
huolehtia my6s oikeudenhoidon laadun kehitta-
misestd. Oikeudenhoidon rakenteita, kisittely-
ketjuja, toimintaprosesseja ja tydtapoja tulee ke-
hittdd ja pyrkid 10ytdméén tapoja, joilla oikeus-
laitos pystyy tuottamaan oikeita paatoksid ny-
kyistd joutuisammin ja kustannustehokkaam-
min.

Perustuslakivaliokunta pitdd ohjelman sisil-
tdmid hankkeita pddosin perusteltuina ja kiireh-
tii lainsdddédntdmuutosten ja muiden toimenpi-
teiden asianmukaista valmistelua. Yhtend esi-
merkkind valiokunta nostaa esiin oikeudenkdyn-
tien videoinnin, jonka avulla voitaisiin oikeus-
turvaa vaarantamatta keskittdé todistajien kuule-
minen alioikeusvaiheeseen, véhentdd kérdja-
oikeudessa kuultujen todistajien uudelleen kuu-
lemista muutoksenhakuvaiheessa ja sdistdd si-
ten kaikkien osapuolten aikaa ja vaivaa seki jou-
duttaa asian kisittelyd. Valiokunta pitdd tirked-
nd, ettd tarvittavat varat videoinnin kayttoon-
ottoon jérjestyvét ja toiminta saadaan mahdolli-
simman pian kéyntiin.

Oikeudenkdynnin joustavoittaminen ja pro-
sessinjohtamisen tehostaminen sekd alioikeuk-
sissa ettd muutoksenhakuvaiheessa ohjaisi re-
sursseja todellisten oikeusturvatarpeiden mu-
kaan. Tdmd vaatii sekd lainsddddnnon uudista-
mista ettd koulutusta.

Ohjelman avulla pyritdén paitsi vastaamaan
oikeudellisen toimintaympdriston muutoksiin
myds sopeuttamaan oikeudenhoidon menoja
valtiontalouden  sdéstotavoitteisiin. Koko
oikeusministeridon hallinnonalan méirérahaleik-
kaukset vuodesta 2012 vuoteen 2018 ovat tdmén
hetkisten pédtosten mukaan yli 49 miljoonaa
euroa. Lisdksi vuonna 2016 poistuu se lisérahoi-
tus, joka on viime vuosina saatu harmaan talou-
den torjuntaan ja turvapaikkavalitusten késitte-
lyyn. Tuomioistuinten osuus leikkauksista on yli
20 miljoonaa euroa. Erityisen suuri leikkaus
kohdistuu vuoteen 2015, jolloin tuomioistuinten
midrdrahoja on tarkoitus vdhentdd yli 6 miljoo-
naa euroa vuodesta 2014.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sddstdjen vaikutuksiin oikeusvaltion toimivuu-
teen. Oikeuslaitoksen menoista 75 % kohdistuu
henkildstdon, 12 % toimitiloihin ja 6 % tietohal-
lintoon ja -tekniikkaan, joten kidytdnnossd sdés-
tdjen toteuttaminen merkitsee henkildston vi-
hentdmistd, koska myos kiinteisto- ja tietotek-
niitkkamenot ovat pitkilti henkildstdsidonnai-
sia. Valiokunta on huolissaan sdist6jen vaiku-
tuksista erityisesti oikeudenhoidon laatuun, ki-
sittelyaikoihin ja henkiloston jaksamiseen.
Oikeudenhoitoon kohdistetut leikkaukset ovat
hyvin merkittidvid, ja ne on tarkoitus toteuttaa
varsin lyhyen sopeutumisaikataulun puitteissa.
Vaarana on, ettd Oikeudenhoidon kehittdmis-
ohjelman mukaisten uudistusten avulla tavoitel-
tava menojen hallittu véhentdminen ei ehdi to-
teutua yhtdaikaisesti médridrahojen leikkausten
kanssa. Lisdksi ongelmana ovat suuret kiinteis-
tokulut ja tietojirjestelmien kehittdmiseen liitty-
vt lisdkustannukset.

Helsingissd 17 pdivind syyskuuta 2014

Valiokunta painottaa tarvetta ohjata voimava-
roja alioikeuksien toiminnan turvaamiseen ja ke-
hittdmiseen. Asioiden perusteellinen ja huolelli-
nen késittely alioikeuksissa vdhentdd tarvetta
muutoksenhakuun ja siten asian késittelyn koko-
naiskustannuksia. Erityisen huolissaan valio-
kunta on ruuhkautuneiden alioikeuksien toimin-
nasta. Ruuhkautuneiden alioikeuksien tilannetta
on jo muutaman vuoden ajan helpotettu edus-
kunnan antaman lisdrahoituksen avulla. Téllai-
nen tilapdisrahoitus lisdd osaltaan méérédaikais-
ten tuomarin virkojen kéytt6d, mitd ei voida pi-
tdd asianmukaisena. Valiokunta korostaa, ettd
tuomioistuinten pitkdjénteinen toiminta tulee
turvata riittdvén perusrahoituksen avulla.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Elina Lepomaéki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Kimmo Sasi /kok
Harry Wallin /sd.
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