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Hallituksen esitys alueiden kehittamislaiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana huhtikuuta 2002 | ghet-
téessdan hallituksen esityksen alueiden kehit-
tamislaiksi (HE 55/2002 vp) valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallintovaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Veijo Kavoniusjalainsdddantoneu-
vos Kari Parkkonen, sisdasianministerio
lainsdadanténeuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Olli M&enpéa

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi aluei-
den kehittdmislaki, jolla on tarkoitus korvata
alueiden kehittémisesté vuonna 1993 annettu la-
ki. Lakiehdotus siséltéi saénnoksia alueiden ke-
hittdmisessd noudatettavasta suunnittelujérjes-
telmésta ja alueiden kehittémistehtévia toteut-
tavista viranomaisista. L aissa ehdotetaan séadet-
téavaksi myos tuen hakemisesta, myontamisesta
ja takaisinperinnasta seka tuen kéyton valvon-
nasta ja siihen liittyvista tarkastuksista.

n& tammikuuta 2003.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa eh-
dotettua sdantelyé arvioidaan kunnallisesta itse-
hallinnosta, julkisen hallintotehtévén siirtéami-
sestd ja lainsééadantdvallan delegoinnista annet-
tujen perustuslain séanndsten kannalta. Esityk-
sessé katsotaan, ettélakiehdotus voidaan kéasitel-
|a tavallisen lain sédtamisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunnallinen itsehallinto

Aluekehittdmisviranomai sena kussakin maakun-
nassa on lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentin mu-
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kaan maakunnan liitto, jossa alueen kuntien on
oltavajésenind. Ehdotus ei sisdlld voimassa ole-
vassa laissa olevaa mainintaa, jonka mukaan
maakunnan liitto on kuntayhtymé. Tarkoitus ei
kuitenkaan ole muuttaa nykyista oikeustilaa.

Versio 2.0
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Selvyyden vuoksi lakiin on syyta lisétd maininta
maakunnan liiton asemasta kuntayhtyméana.
Kuntien velvoittaminen lailla osallistumaan
kuntayhtym&an rajoittaa tietyssd méarin perus-
tuslain 121 8:n 1 momentin mukaista kunnan
asukkaiden itsehallintoa. Pakkokuntayhtymisté
tal niitd vastaavista kuntien yhteistoimintaeli-
misté on kuitenkin séédetty tavallisessa lainsééa-
dantojarjestyksessa jo usean vuosikymmenen
gjan (ks. PeVL 32/2001 vp, s. 2/1). Ehdotus ei
merkitse olennaisia muutoksia maakunnan lii-
ton nykyiseen asemaan. Séantely el vaikuta la-
kiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Perustuslain 124 §

Maakunnan yhteistyérynma.  Lakiehdotuksen
12 § sisdltéd séddnndksia maakunnan yhteistyo-
ryhman tehtavista. Ryhma sovittaa yhteen maa-
kuntaohjelman ja sédnnoksessa tarkoitettujen
erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta seka
hyvaksyy lakiehdotuksen 11 8:ssé tarkoitetun
toteuttamissuunnitelman. N&m& ovat sellaisia
julkisia hallintotehtéavid, joita tarkoitetaan pe-
rustuslain 124 §:ssd. Kysymys el kuitenkaan ole
merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavista
tehtavista

Rakennerahastolain 17 §:ssé tarkoitettu maa-
kunnan yhteistyéryhma on erityislaatuinen val-
tion ja kunnan viranomaiskoneiston ulkopuoli-
nen toimielin (ks. PeVL 14/1999 vp, s. 2). Td-
laiselle toimielimelle voidaan perustuslain
124 8:n mukaan lailla antaa julkisia hallintoteh-
tavig, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia.

Kun otetaan huomioon yhteistydryhmien ver-
raten vakiintunut asema ja toiminta ehdotetun
kaltaisissa tehtavissg, ei sédntelyn tarkoituksen-
mukaisuutta vastaan ole huomautettavaa. Voi-
massa olevan rakennerahastolain 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan yhteistydryhma noudattaa toi-
minnassaan hallintomenettelylakia. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ryh-
méaén sovelletaan mainitun lain 4 §:n 1 momen-
tin 8 kohdan nojalla. Yhteistyoryhméan jésenet

toimivat  virkavastuussa rakennerahastolain
18 §&:n 1 momentin mukaisesti. Oikeusturva on
jarjestetty  asianmukaisesti  |akiehdotuksen
40 8:n 2 momentissa. Saantely téyttaa perustus-
lain 124 §:sté johtuvat vaatimukset.

Lakiehdotuksen 17 8:n mukaiset yhteistyoryh-
mat. Lakiehdotuksessa tarkoitettujen erityis-
ohjelmien valmistelua, yhteensovittamistaja ar-
viointiavarten voidaan 17 §:n nojalla asettaa yh-
teisty0ryhmid. Ryhman jésenind ovat edustajat
mini steri i sti seké& sellai sista oi keushenkil 6ista,
joilla on huomattava merkitys alueiden kehitté
misessé. Ryhmien puheenjohtgjat ja muut j&
senet maaréa valtioneuvosto.

Y hteistydryhmaa on asettamistapansa perus-
teella pidettava valtion toimielimend, vaikka sii-
hen kuuluu my6s yksityisten oikeushenkil 6iden
edustajia. Tallaisen toimielimen toiminnassa on
noudatettava valtion viranomaisia koskevia
yleishallinto-oikeudellisia séadoksig, kuten hal-
lintomenettely-, julkisuus- ja kielilakia. Nain
ymmarrettyna ehdotus ei ole perustuslain kan-
nalta ongel mallinen. Saantelyn selkeyden vuok-
si lakiin on kuitenkin aiheellista liséta s&&nnos
yleishallinto-oikeudellisen | ainsé&adannon sovel-
tami sesta yhteistyéryhman toimintaan.

Lakiehdotus ei sisdlla sdénndstd muutoksen-
hausta yhteistyoryhman paétoksiin. Ryhmalla ei
lakiehdotuksen 17 8:n perusteella ole toimival-
taa tehda valituskel poisia hallintopdéatoksia. Ky-
symyksessd on |&hinn& koordinoiva toimielin.
Muutoksenhausta ryhman péétoksiin e sen
vuoksi ole tarpeen erikseen saatéa.

Muita seikkoja

Saamelaiskargjien asema. Lapin maakunnassa
maakuntaohjelmaan sisdltyy lakiehdotuksen
10 &:n 1 momentin mukaan saamelaiskulttuuria
koskeva osa. Tarkoitus on, etta saamelai skargj at
vastaisi maakuntaohjelman té&méan osan valmis-
telusta. Téastd on syyta liséta lakiehdotukseen
maininta. Lisdysta puoltavat perustuslain séan-
nokset saamelaisten oikeudesta kehittéd omaa
kieltédn ja kulttuuriaan sek& téhan liittyvasta it-
sehallinnosta saamel ai sten kotiseutual ueella.



Ohjelmasopimus. Lakiehdotuksessa tarkoitettu-
jen ohjelmien toteuttamiseksi voidaan 16 §:n
1 momentin nojalla laatia ohjelmasopimuksia,
joissa voidaan sopia ohjelmaan siséltyvien toi-
menpiteiden ja hankkeiden toteuttamisesta. Va-
liokunta huomauttaa, etta téllaisissa sopimuksis-
sa el perustuslain 2 8:n 3 momentin s&&nndsten
takia hallinnon lainalaisuudesta ole mahdollista
maééritella viranomaisten toimivaltuuksia ohjel-
mien ja hankkeiden toteuttamisessa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 16 §:n
2 momentin nojalla antaa tarkempia sddnnoksia
ohjelmasopimusta laadittaessa noudatettavasta
menettelystd. Valiokunta muistuttaa, ettéa hyvan
hallinnon takeiden turvaamiseksi tarvittavat
séannokset on perustuslain 21 8:n 2 momentin
mukaisesti annettava lailla. Ehdotetun valtuu-
den nojalla ei nédin ollen voida antaa sopimus-
menettel yssé noudatettavia sédnnoksia sopi muk-
sen laatimiseen osallistuvien yksityisten oikeus-
henkildiden oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteista (ks. myos PeVL 19/2002 vp, s. 6/1).

Takaisinperintd. Lain 33 §:ssd ehdotetaan sé&-
dettavaksi siséasiainministerion velvollisuudes-
ta maaréatéa maakunnan liitolle maksettuja varoja
perittavaksi takaisin. Edellytyksena on muun
muassa, ettd aluekehitysviranomainen on rikko-
nut varojen kayttamista koskevia séédnnoksia tai
varojen 0soittami spaatoksessa asetettuja ehtoja.
Vaikka ehdotettu sééantely kohdistuu viranomai-
seen, on siina perintatoimien oikeasuhtai suuden
kannalta valiokunnan mielestd asianmukaista
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kiinnitté& huomiota rikkomuksen vakavuuteen.
Tasta on syyta lisdta |akiehdotukseen maininta.

Lakiehdotuksen 36 §:ssd tarkoitetun takaisin-
perinndn mééréaikaan ja vanhenemiseen sovel-
letaan, mit& Euroopan yhteison lai nsdadanntssa
tal sen nojalla séadetddn. Viittaus EY:n lainsda-
danndn nojalla annettavaan séantelyyn on epéa-
selva. Sen vuoksi viittausta on selvennettava tai
se on poistettava pykal asta

Sirtymasadnnds. Ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa myonnettyyn avustukseen sovelle-
taan lakiehdotuksen 42 8:n mukaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sédnnoksia. Va-
liokunta huomauttaa, etté siirtymasdanndos ei voi
kattaa lakia alemmalla sééaddstasolla annettuja
sdannoksia esimerkiksi tuen kdytén valvontaan
tal tuen takaisinperintdan liittyvistd yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista taik-
ka muista sellaisista asioista, joista perustuslain
mukaan voidaan séatéa vain lailla (vrt. PeVL
19/2002 vp, s. 7). Nain ymmérrettyna siirty-
masdannos e ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 24 péivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd
jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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