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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimenpi-
teisté tupakoinnin vahentdmiseksi annettua la-
kiajalasdkelakia

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien
esillapito vahittéismyyntipaikassa kiellettaisiin.
Tupakkatuotteita ei saisi myyda eikd muutoin
luovuttaa alle 18-vuotiaille, joilta myds kiellet-
taisiin tupakkatuotteiden maahantuonti ja hal-
lussapito. Tupakkatuotteiden myyjélle séadettéi-
siin 18 vuoden ikéraja. Tupakointikieltoja laa-
jennettaisiin muun muassa lasten ja nuorten kéay-
tossé olevissatiloissajaaoneuvoissa, asuinkiin-
teistdjen yhteisissa tiloissa, ulkotiloissa jérjes-
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tettdvissa tilaisuuksissa ja hotellihuoneissa
Suussa kéytettéavan tupakan maahantuonti,
myynti jamuu luovuttaminen Kiellettdisiin, mut-
tasitédsaisi kuitenkin tuoda maahan omaa henki-
|6kohtaista kayttoa varten matkatavarana rajoi-
tetun maaran. Tupakkatuotteiden vahittéismyyn-
ti automaatti sesta myyntilaitteestakiellettéisiin.

Laskelakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd nikotiinivalmisteita voitaisiin kauppojen,
kioskien ja huoltoasemien lisdksi myyda myo6s
ravitsemisliikkeissa

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kevadla 2010. Tupakkatuotteiden esil-
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|&pitoa koskevalle kiellolle samoin kuin hotelli-
huoneiden tupakointirgjoituksille sdddettéisiin
kuitenkin kahden vuoden siirtymaaika. Tupakan
myynti automaattisesta myyntilaitteesta kiellet-
taisiin neljan vuoden siirtymaajalla.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan tupakkatuotteiden esilldpitokieltoa
suhteessa perustuslain 12 8§:ssd turvattuun sa-
nanvapauteen. Lakiehdotukset katsotaan voita-
van sadtaé tavallisen lain sédtamisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tupakkatuotteiden esillapitokielto omaisuu-
densuojan kannalta
Toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseksi an-
netun lain 8 8:n 1 momentin mukaan tupakka-
tuotteen mainonta ja epasuora mainonta on jo
vanhastaan ollut kiellettyd Hallituksen esityk-
seen sisdltyvan 1. lakiehdotuksen uuden 8 a 8:n
1 momentin mukaan tupakkatuotteiden ja niiden
tavaramerkkien esill&pito tupakkatuotteiden va-
hittai smyynnissa tulee myos kielletyksi.
Hallituksen esityksen perusteluista (esim.
s. 18—19) kay ilmi, etta tupakkatuotteiden pak-
kausten nakyva esillapito katsotaan erittain
vaikuttavaksi markkinointikeinoksi, jota voi-
massa oleva laki ei kiella. Edelleen perustelujen
mukaan tupakkatuotteita pidetéan yleisesti na-
kyvammin esilla kuin muita kulutushyodykkei-
ta. Taman taas katsotaan houkuttelevan impuls-
siostoihin myds niita tupakoitsijoita, jotka ovat
padttaneet tai yrittavat lopettaa tupakoinnin
(s. 11 ja s. 18). Tupakkatuotteiden véahittéis-
myyja saakin nyt ehdotetun lain 8 a 8:n 3 mo-
mentin mukaan pyynnosta esittéa tupakkatuot-
teiden ostgjalle vahittdismyynnissa myytavana
olevista tupakkatuotteista ja niiden hinnoista
painetun luettelon, joka sisdltéa vain valttamét-
téman tuotetiedon yhdenmukaisella tavalla esi-
tettynd. Luettelon sisalldsta ja ulkoasusta (mm.
luettelossa kaytettavista kirjasimista) saddetaan
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella. Lista ei mydskaan saa olla esilla jatku-
vasti, vaan se annetaan asiakkaan nahtavaksi
ainoastaan pyynnosta. Listaa ei saa antaa asiak-
kaalle mukaan, vaan néhtévéksi antaminen mer-
Kitsee sitd, etta lista olisi aina palautettava myy-
jale.
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Lakiehdotuksellla on valtiosdantdoikeudelli-
selta kannalta tarkasteltuna yhteyksid moneen
perusoikeuteen. Lakiehdotuksen merkittavim-
maksi tavoitteeksi ilmoitetaan (s. 17) tupakka-
tuotteiden markkinoinnin ja tarjonnan edelleen
rajoittaminen erityisesti lasten arkiel@man piiris-
sd. Tahan tahtdavalla saantelylla on kiistaton
kytkentd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jon-
kamukaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin saadetaén, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistetta-
va vaeston terveyttd. Saantelyn tallainen tausta
muodostaa epailyksitta hyvaksyttavan rajoitus-
perusteen, joka on painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima.

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan
piiriin kuuluvat myds varallisuusarvoiset imma-
teriaalioikeudet (esim. tavaramerkkioikeus; ks.
HE 309/1993 vp, s. 62/ sekd esim. PeVL
27/2008 vp, s. 3/l ja PeVL 28/2005 vp, s. 2/11).
Ehdotetulla tupakkatuotteiden esill&pitokiellol-
la ei suoranaisesti puututa tavaramerkin omis-
tusoikeuteen vaan rajoitetaan voimakkaasti ta-
varamerkin haltijan oikeutta hy6dyntéa téta
omai suutta elinkeinotoi minnassa. N&in ehdotuk-
sella puututaan valillisesti myods perustuslain
18 8:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapau-
teen, koska kielto vaikuttaa negatiivisesti ha-
luun aloittaa uutta yritystoimintaa alalla. Toi-
saalta pitda ottaa huomioon, ettd tupakkatuottei-
den tavaramerkkien haltijoina ovat varallisuus-
massaltaan huomattavat oikeushenkil6t. Téllai-
sessa asetel massa perustuslakivaliokunnan kay-
ténnossa on katsottu, ettd lainséatajan litkkuma-
vara on omaisuudensuojan nakdkulmasta suu-
rempi kuin silloin, jos vaikutukset muodostuisi-
vat hyvin vélittdmiksi oikeushenkildiden taus-



talla olevien luonnollisten henkil 6iden asemalle
(ks. PeVL 9/2008 vp, s. 4/1). On my6s huomatta-
va, etta perustusl akivaliokunta on antanut aiem-
massa kaytannossdan suuren painon tupakka-
tuotteiden mainonnan ja markkinoinnin rajoitus-
ten ja kieltojen taustalla olevalle pyrkimykselle
edistéa perustuslain 19 §8:n 3 momentin mukai-
sesti vaeston terveyttd. Jo ennen perusoikeus-
uudistusta valiokunta katsoi, etta tupakoinnin
vahentamista tarkoittavat toimenpiteet ovat ylei-
sen edun vaatimia (ks. PeVL 4/1976 vp, s. 1/11).
Perusoikeusuudistuksen jalkeenkin valiokunta
on todennut tupakointiin liittyvien rajoitusten
kohdistuvan epéilyksitta merkittdvaan yhteis-
kunnalliseen intressiin (ks. esim. PeVL 19/2006
vp, s. 2/1).

Esillépitokieltoa perustellaan kansantervey-
dellisilla syilla. Valiokunnan mielesta kiellon
tosiasiallisia vaikutuksia on vaikea ennakoida ja
todisteellisesti havaita. Kokonaisuutena arvioi-
den perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo,
etta lakiehdotuksen omistusoikeuteen kohdistu-
varajoitus on tarkoitukseltaan hyvaksyttava eika
mene pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon sé@antelyn taustalla télta osin olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus omistus-
oikeuteen puuttumiseen.

Tupakkatuotteiden esillapitokiellon suhde sa-
nanvapauteen

Perustuslain 12 §&:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitéd ja muita viesteja kenenk&én enna-
kolta estamatta. Tarkempia sdannoksia sananva-
pauden kayttdmisestd annetaan lailla. Tupakka-
tuotteiden esillapidon kielto on merkitykselli-
nen sananvapauden kannalta, koska se yhdessa
mainontakiellon kanssa olennaisella tavalla ra-
joittaa elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta
hyodyntaa tavaramerkkidan erityisend tunnus-
merkkina myytéaviksi tarjottavien tai muutoin
elinkeinotoiminnassa liikkeeseen laskettavien
tavaroiden erottamiseksi toisten tavaroista. Tal-
[6in myo6s kuluttajan on vaikea erottaa tarjolla
oleviaeri tuotteita.
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Esillapitokiellon soveltamiskaytannén on pe-
rustelujen valossa suunniteltu olevan erittéin
tiukkaa. Esimerkkin tésté voidaan mainita hal-
lituksen esityksen perustelujen maininta (s. 30)
siita, ettd tupakkatuotteiden tai niiden tavara-
merkkien esillépitoa eivéat olisi asiakaspalve-
luun kuuluvat toimet, jotka liittyvét asiakkaan
pyytaman tietyn tuotteen ottamiseen ja mahdol-
liseen esittelyyn seka kyseisen tuotteen ojenta-
miseen asiakkaalle. Kaytédnnossd muitakin tu-
pakkatuotteita voisi nakya vahittéaismyyntipai-
kassa asiakkaille silloin, kun myyja avaa hetkek-
si tuotteita sisdltdvan sdilytyspaikan.

Perustuslakivaliokunta on kaytéanndssaan kat-
sonut, etta sananvapauden suojakattaa lahtokoh-
taisesti my6s mainonnan ja markkinoinnin. Nii-
hin voidaan kuitenkin kohdistaa pidemmalle me-
nevia rajoituksia kuin sananvapauden sisalldlli-
sella ydinalueella olisi mahdollista. Toisaalta
my6s mainontaa ja markkinointia koskevan
saantelyn tulee téyttaa perusoikeutta rajoittaval -
ta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks.
PeVL 3/2010 vp, s. 2/l seka PeVL 54/2006 vp,
s. 2/l ja siind mainitut valiokunnan lausunnot).
Tupakka on Suomessa — suussa kaytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa lukuun ottamatta — lailli-
sesti kaupan oleva nautintoaine. Tahan nahden
tupakkatuotteiden markkinoinnin  rajoitukset
vaikuttavat tarpeettoman ankarilta. Saantelyn
oikeasuhtaisuutta olisi omiaan parantamaan jo
esimerkiksi se, ettd asiakkaalla olisi mahdolli-
suus tutustua myyntipisteessa siella kaupan ole-
via tupakkatuotteiden tavaramerkkeja esittele-
vaan kuvastoon seka saada my6s mukaansa pai-
nettu luettel o kyseisessa myyntipaikassa kaupan
olevista tupakkatuotteista. N&in muutettuna
sddannoksen voidaan katsoa tayttavan perustus-
lain 12 &:n 1 momentissa sananvapauden rajoit-
tamiselle asetetut edellytykset ottaen erityisesti
huomioon lakiehdotuksen taustalla oleva paina-
va kansanterveydellinen peruste. Taman kaltai-
nen muutos on edellytys lakiehdotuksen kasitte-
lemiselle tavallisen lain sédtamisjarjestyksessa.

Esillépitokieltoa ei pykdlan 2 momentin mu-
kaan kuitenkaan sovelleta sellaiseen erillisella
sisaankaynnilla varustettuun padéosin tupakka-
tuotteita ja tupakointivalineitd myyvaan myynti-



PeVvL 21/2010 vp — HE 180/2009 vp

paikkaan, jossa myytavia tupakkatuotteita ei
voida néhda myyntipaikan ulkopuol€elta ja jonne
alle 18-vuotiailta on paasy kielletty.

Asiallisesti tdma merkitsee, ettei tallainen lii-
ke voi pitdd nayteikkunaa, jossa on esilla sen
paamyyntiartikkeleita. Sen sijaan muuta kaupan
olevaa tavaraa — joista perustel uissa mainitaan
esimerkkeind iltapaivalehdet ja makeiset — sai-
si kyllaollaesilla. Saannds merkitsee voimakas-
ta rajoitusta mahdollisuuteen markkinoida liik-
keen keskeisia tavararyhmia ja puuttuu valilli-
sesti myds elinkeinovapauteen. Siksi valiokunta
pitéd perustuslain 12 §:n 1 momentin ja 18 8&:n
1 momentin kannalta tarkedna, etta kieltoa lie-
vennetdan esimerkiksi niin, etté tupakkatuottei-
den markkinointi el saa olla niita ulospain naky-
véllatavallaesille pantaessa selvéasti hallitsevas-
sa asemassa. Samalla alaikaisten padsyn kielta-
minen on syyta poistaa séannoksesta, koska heil-
le e kuitenkaan saa myyda tupakkatuotteita
mutta kyllékin esimerkiksi mahdollisesti kau-
pan olevia makeisia.

Tupakointikiellot ja niiden valvonta

Ensimmaisen lakiehdotuksen 12 § siséltda jou-
kon uusia séannoksia paikoista, joissa tupakoin-
ti on kielletty. Téllaiset kiellot puuttuvat herkas-
ti henkildn itseméaaraamisoikeuteen ja sita kaut-
ta perustuslain 7 8:n 1 momentissa suojattuun
henkil 6kohtai seen vapauteen samoin kuin 10 &:n
1 momentissa turvattuun yksityiselaman suo-
jaan. Lakiehdotuksen 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan tupakointi on kielletty perhepéivahoidon
sisétiloissa perhepéivahoidon aikana. Lasten
paivahoidosta annetun lain (36/1973) 1 8&n
3 momentin mukaan perhepéivahoitoa voidaan
jarjestdd yksityiskodissa tai muussa kodinomai-
kodiksi.

Kieltoa valvoo lakiehdotuksen 17 8:n mu-
kaan kunta, joka voi tehda kiellon noudat-
tamiseksi tarkastuksia. Viranomaisen tarkastus
voi perhepéivakodissa siis ulottua vakinaiseen
asumiseen kéaytettaviin tiloihin eli kotirauhan
suojan piiriin (ks. esim. PeVL 37/2002 vp,
s.2/11). Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan
kotirauhan piiriin voidaan lain nojalla menna
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muun muassa toisen perusoikeuden suojaami-
seksi. Tassa kiellon tarkoituksena on suojata hy-
vin pienia lapsia altistumiselta tupakansavulle.
Kiellon ja siihen liittyvan tarkastusoikeuden
oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on valiokunnan
mi el esta otettava huomioon erityisesti lasten ika
sekd se, etta perhepaivahoitopaikassa tupakansa-
vulle altistuminen on hoitajan tupakoidessa sisa-
tiloissa toistuvaa ja pitkdaikaista. Téhan ndhden
pienten lasten hyvinvoinnin turvaaminen perus-
tuslain 19 §8:n 3 momentin mukaisesti muodos-
taa hyvaksyttavan perusteen rgjoittaa kotirau-
haa. On myds hyvin johdonmukaista, etta tupa-
kointikielto ulotetaan koskemaan perhepéivako-
hoitomuoto samoin kuin paivakoditkin. Viimek-
si mainittuja tupakointikielto koskee jo voimas-
sa olevassa laissa. Valiokunnan mielestd koti-
rauhan suojan varsinainen ydin ei mydskaan
vaarannu tarkastettaessa tiloja, joissa harjoite-
taan ammattitoimintaa. Tupakointikiellon nou-
dattamista on luontevaa valvoa samassa yhtey-
dessd, kun kunnan sosiaalilautakunta péivahoi-
don harjoittamista koskevan ilmoituksen saa-
tuaan suorittaa tarkastuksen paivahoitopaikassa
muun muassa valvoakseen péivahoidolle ja péi-
vahoitopaikalle asetettujen terveydellisten vaati-
musten tayttymista. Tata koskeva sdannds on
lasten pdivahoidosta annetun  asetuksen
(239/1973) 11 8&:n 1 momentissa. Valtioneuvos-
ton tulee ryhtya toimiin tarkastustoimintaa kos-
kevan séénnoksen siirtdmiseksi lain tasolle.

Ehdotettu 12 &:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kainen tupakointikielto e vaikuta esityksen k&
sittelyjarjestykseen.

Pykalan 1 momentin 6 kohtaan sisédltyy kielto
tupakoida yleisten kulkuneuvojen sisétiloissa
samoin kuin muiden kulkuneuvojen sisétiloissa
silloin, kun tilassa oleskelee alle 18-vuotias.
Kielto liittyy henkil 6kohtai seen vapauteen jayk-
sityiselaman suojaan. "Muiden kulkuneuvojen”
osalta kiellossa on kyse tupakoinnista esimer-
kiksi yksityisautoissa. Viranomaisten puuttumi-
nen téllaiseen toimintaan kajoaa valiokunnan
mielesta varsin syvélle yksityisel&mén piiriin.

Pykdléan 2 momentista kdy ilmi, etté kysee-
seen voi tulla mm. tarkastuksen toimittaminen.



Jos tarkastus on tarkoitus ul ottaa esimerkiksi yk-
sityisauton sisétiloihin, kasilla on valiokunnan
mielesta toimenpide, joka ei endi ole oikeassa
suhteessa silla tavoiteltavaan padmaaréan nah-
den. Erityistapauksen muodostavat viela ne yk-
sityiset kulkuneuvot, joissa on tiloja pysyvéis-
|luonteista asumista varten, kuten asuntovaunut.
Nama tilat nauttivat kotirauhan suojaa, vaikka
ne jaavatkin kotirauhan erddnlaiselle reuna-
alueelle (ks. PeVL 16/2004 vp, s. 5/11 ja PeVL
8/1994 vp, s. 3—4). Talldin tarkastuksen toimit-
tamisesta voitaisiiin sadtda lailla, jos se olisi
valttamatonta rikoksen selvittdmiseksi tai toisen
perusoikeuden turvaamiseksi. Kiellon noudatta-
matta jéattamista ei ole kriminalisoitu. Valiokun-
nan mielesté kiellon suhde perustuslain 19 8:n
3 momentissa séadettyyn vaeston terveyteen jaa
téssa niin etéiseksi, ettd perustuslain 10 8&:n
3 momentin kvalifiointiperuste ei taltékaan osin
tayty.

Valiokunta pitda "muiden kulkuneuvojen si-
sdtiloissa' tupakoinnin kieltoa ongelmallisena
my6s oikeasuhtai suuden kannalta ja katsoo, etta
sddnnoksen padmadra on saavutettavissa lain-
sdadantéa lievemmin keinoin terveysvalistuk-
sella ja asennekasvatuksella. On myds syyta
suudessa tehokkaasti valvoavaan etta sejéisi pi-
kemminkin symboliseksi lainsdadannoksi, jol-
|aista valiokunnan mielesta pitaa karttaa.

Kokonaisuutena arvioiden valiokunta katsoo,
ettd "muiden kulkuneuvojen sisétilojen" poista-
minen 12 &:n 1 momentin 6 kohdan kiellon pii-
ristd on perustuslain 7 8:n 1 momentin ja 10 8:n
1 momentin vuoksi edellytyksenatavallisen lain
sadtamisjarjestyksen kayttamiselle.

Lakiehdotuksen 17 8:n 2 momentin mukaan
kunnan tulee kieltdd tarkastuksessa havaitse-
mansa sadnnoksen vastainen toiminta ja se voi
momentin 1 kohdan mukaan myo6s ilmoittaa
asiasta viralliselle syyttgjélle. Edelleen 20 8:n
2 momentin mukaan kunta voi tehostaa anta-
maansa kieltoa uhkasakolla. Uhkasakon tuomit-
see 21 8&:n 5 momentin mukaan asettgjan hake-
muksesta hallinto-oikeus. Kaikkiaan saantely
muodostuu valiokunnan mielesta erittéin vai-
keasti ymmarrettavéksi ja erikoiseksi ennen
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kaikkea sen vuoksi, ettd tupakointikiellot sisal-
tavan 12 8:n asiallista soveltamisalaa ehdote-
taan merkittévasti laajennettavaksi, kun taas voi-
massa olevan lain ohjausta ja valvontaa koske-
via sadnnoksia ehdotetaan tarkistettavaksi l&hin-
na vain viranomaisten nimien seka erdiden
pykaléviittausten osalta. Valiokunnan mielesta
tallainen menettely ei tayta hyvan lainvalmiste-
lun vaatimuksia.

Pykalan 1 momentin 8 kohdassa tupakointi on
kielletty katoksissa, katsomoissa ja muilla ulko-
alueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa,
joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Saan-
noksen perustelujen (s. 33) mukaan sen sovelta-
misalaan kuuluvat ulkoalueelle rakennetut
katsomot ja katokset silloin, kun niissd jarjeste-
tddn esimerkiksi urheilukilpailuja ja otteluita.
Tupakointi olisi kuitenkin perustelujen mukaan
sallittua kaikissa ulkoalueilla jarjestettavissa ti-
lai suuksissa, jos se tapahtuisi muualla kuin var-
sinaisella katsomo- tai katosalueellataikkatilai-
suuteen liittyvalla katsomo- tai oleskelualueella

Saannoksen sanamuodon ja sen perustelujen
valossa jaa kovin epéaselvaksi, missa tupakointi
on sallittu sddnnoksessa tarkoitetuissa til ai suuk-
sissa. Valiokunnan mielesta sdannosta olisikin
pyrittéava selventdmain — ottaen erityisesti huo-
mioon, efttd sen rikkominen tulee krimi-
nalisoiduksi — vastaamaan sen perusteluja.

Testauslaboratorion hyvaksyminen

Lain voimassa olevan 6 8:n 2 momentin mukaan
savukkeen valmistajan tai maahantuojan on huo-
lehdittava, ettéd savukkeesta poltettaessa synty-
van tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maaréat
on mitattu ja ettd pakkauksissa olevien tervaa ja
nikotiinia koskevien merkintdjen paikkansapité-
VYYSs on varmistettu ennen tuotteen luovuttamis-
ta vahittéismyyntiin.

Tarvittavat mittaukset suorittavan testausla-
boratorion on 1. lakiehdotuksen 6 a §:n mukaan
oltava Sosiaali- jaterveysalan lupa- javalvonta-
viraston hyvaksyma ja valvoma. Testauslabora-
torioksi voidaan saman pykal &n 2 momentin mu-
kaan hyvaksya vain viranomainen. Tupakkatuot-
teen maahantuojan tai valmistajan yhteydessa
toimivatestauslaboratorio voidaan kuitenkin hy-
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véksya suorittamaan omien tuotteidensa mit-
taukset tai varmistaminen. Paloturvallisuusvaa-
timusten todentamisen voi suorittaa my6s muu
akkreditoitu tutkimuslaboratorio. Lakiehdotuk-
sen 6 b 8:n 3 momentin mukaan Sosiaali- jater-
veysalan lupa- ja valvontavirasto voi keskeyttda
|aboratorion toiminnan méaardajaksi, jos silla on
perusteltu syy epdilla testauslaboratoriota kos-
kevien tietojen oikeellisuuttatai testauslaborato-
rion toiminnan asianmukai suutta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut,
ettei viranomaisille 1ahtokohtaisesti kuuluvien
hallintotehtavien hoitaminen kuulu perustuslain
18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den piiriin (ks. esim. PeVL 20/2006 vp, s. 5/1).
Valiokunta on talldin kuitenkin pitanyt viran-
omaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen
toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan
sadntelyn oikeasuhtai suuden kannalta vél ttémét-
témana, ettd mahdollisuus hyvaksynnan peruut-
tamiseen tai toiminnnan keskeyttéamiseen sido-
taan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlyonteihin seka siihen, etta yksityiselle
toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset
eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen. Taman vuoksi laki-
ehdotuksen 6 b &:n 2 momenttia on syyta muut-
taa siten, etta laboratorion toiminnan keskeytta-
minen sidotaan téllaisiin edellytyksiin.

Automaattiset tupakkatuotteiden myyntilait-
teet

Ensimmadisen |akiehdotuksen 10 a 8:n 2 momen-
tin mukaan tupakkatuotteiden myynti automaat-
tisesta myyntilaitteesta on kielletty. Lakiehdo-
tuksen voimaantul osdannoksen 3 momentin mu-
kaan tama kielto tulee kuitenkin voimaan vasta
siirtymégjan jalkeen 1 péivana tammikuuta
2014. Téata ennen sovelletaan ehdotetun lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia
Automaattisia tupakkatuotteiden myyntilaitteita
on kdyttssd muun muassa hotellien vastaanotto-
jen yhteydesséa seka ravintol oissa. V oimassa ol e-
van lain mukaan tupakkatuotetta ja tupakointi-
valinetta saa myyda automaattisesta myyntilait-
teesta, jos myynti tapahtuu valvonnan alaisena.

Uusi sddnnds e vaikuta automaattisten myyn-
tilaitteiden omistussuhteisiin. Siksi sédnndstéon
arvioitava perustuslain 15 8:n 1 momentin omai-
suudensuojan yleislausekkeen pohjalta. Ehdotet-
tu kielto merkitsee sita, ettd téllaisia laitteita ei
enda saa kayttaa tupakkatuotteiden ja tupakoin-
tivalineiden jakeluun, mink& vuoksi laite voi
kdyda omistagjalleen hyddyttomaksi, jollei sita
pystytd muuntamaan muuhun kaytt6éon. Saan-
noksen taustalla on kuitenkin pyrkimys vaikeut-
taa tupakkatuotteiden levidmista erityisesti ala-
ikdisten keskuuteen, koska laitteiden kayttoa ja
kayttgjia on varsin vaikea valvoa varsinaisen
asiakaspalvelutoiminnan ohessa. Alaikéisten
suojelu tupakan terveyshaitoilta muodostaa hy-
vaksyttavan ja painavan perusteen ehdotetulle
saantelylle.

Laitteiden omistgjille ei ehdoteta maksetta-
vaksi korvausta. Valiokunnan mielestd mahdol-
lisuus kayttaa laitetta viela neljan vuoden siirty-
méaikana tuloa tuottavalla tavalla muodostaa
kuitenkin kokonaisuutena arvioiden riittavan
kompensaation kiellon voimaan tulemisesta.
Oikeasuhtaisuuden nakdkulmasta valiokunta pi-
téd kuitenkin parempana, etta kielto tulisi voi-
maan vasta 1 paivana tammikuuta 2015, jolloin
varmuudella toteutuisi lain perusteluissakin
mainittu neljan vuoden siirtymaaika rii ppumatta
siitd, milloin laki vahvistetaan.

Muuta

Ensimmaisen |akiehdotuksen 1 8:n 2 momentin
mukaan lain tavoitteena on ihmisille myrkyl-
lisia aineita sisdltavien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden kayton loppuminen. Sen
paremmin voimassa oleva laki kuin uudet ehdo-
tetut pykdlat eivat kuitenkaan sisalla saannok-
sig, jotka taman mahdollistaisivat. Perusoikeuk-
sien kannalta tallaisen sédnnoksen vaarana on,
etta sitéd kaytetddn perusoikeuksia rajoittavien
tulkintojen tukena sen sijaan, etta ongelmatilan-
teissa turvauduttaisiin perusoikeusmyonteiseen
tulkintaan. Siksi valiokunta pitéa valtiosaanto-
oikeudellisista syista tarkeana, etta tallainen
yleisen poliittisen linjauksen luonteinen sdan-
nds poistetaan tai sitd ainakin olennaisesti muo-
kataan lain sisdltda paremmin vastaavaksi.



Valiokunta on kiinnittényt huomiota myo6s
1. lakiehdotuksen 11 8:84n, jonka mukaan tu-
pakkatuotteiden hallussapito on kielletty alle 18-
vuotiaalta. Hallussapitoa ei ole kriminalisoitu,
eika sen rikkomisesta ole muitakaan seuraamuk-
sia. Hallituksen esityksen yleisperustelujen
(s. 20) mukaan lainsdadannon rajoituksilla on
symbolista ja normeja luovaa merkitysta ja nii-
den yhtenatarkoituksena on my®s huomion kiin-
nittdminen nykyisiin kaytantdihin, Valiokunta
katsoo, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan tu-
lee harkita lakiehdotuksen 11 §:88n sisdltyvan
hallussapitokiellon poistamista, jollei sille pys-
tyta osoittamaan lain soveltamisen kannaltamie-
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lekastd normatiivista siséltod, koska pelkastadan
symbolista lainsdadantoa tulisi valttaa.

Valiokunnalla e ole huomauttamista 2. la-
kiehdotuksesta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain s&atamisjérjestyksesss, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 8 a §:n
4 momentista ja 12 &n 1 momentin
6 kohdasta tekeméat valtiosaantdoikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Soderman /sd
jas.  Tuomo Hanninen /kesk (osittain)
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Ville Niinistd /vihr
Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ilkka Viljanen /kok

Antti Vuolanne /sd.
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