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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmisti an-
netun lain, verotusmenettelysti annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
td annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetun
lain, verotusmenettelystd annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 30 §:n muuttamisesta (HE 25/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Milka Tornberg-Nyman, sisdéministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia Pihamaa, tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Tomi Voutilainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- apulaisprofessori Anu Mutanen
- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésti annettua la-
kia, verotusmenettelystd annettua lakia ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua
lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025.

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sditdmisjérjestystd koskeva
jakso. Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsdétamis-
jarjestyksessi. Esityksessd tarkemmin selostetuista syisté hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan sdadettaviksi, ettd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén sisél-
le muodostetaan uusi toiminnallisuus, keskitetty sdhkodinen saldo- ja tilitapahtumajirjestelma,
jonka kautta viranomaisilla on mahdollisuus tehdé saldo- ja tilitapahtumatietoja seké arvopape-
reihin liittyvid tietoja koskevia kyselyjé luotto- ja maksulaitoksille sekd muille ehdotetun 1 a §:n
mukaisille toimijoille. Esityksessa ei ehdoteta viranomaisille uusia toimivaltuuksia saldo- ja tili-
tapahtumatietoihin ja arvopaperitietoihin pddsyn osalta, vaan ne viranomaiset, jotka jo nykyisel-
134n saavat saldo- ja tilitapahtuma- ja arvopaperitietoja tehtéviensd hoitamiseksi omien toimival-
tasddnndstensd mukaisesti, voivat kéyttdd noiden kyselyjen tekemiseen ja vastaanottamiseen
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmai. Kyseessd on siis sahkoisté tiedonluovutusta ja vilit-
tamistd koskeva ehdotus. Esitettdvd muutos muuttaa sité teknisté tiedon luovuttamistapaa, jolla
viranomaiset saisivat saldo- ja tilitapahtumatietoja luotto- ja maksulaitoksilta ja muilta tiedonluo-
vuttajilta.

(2) Ehdotetut saldo- ja tilitapahtumatietojen kisittelyd koskevat sddnnokset ovat merkitykselli-
sid perustuslain 10 § :ssé turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan nakokulmasta.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin kannalta, ettéd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnndn sdatdmiseen
tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttiméttoméain tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Arkaluonteiset tiedot

(5) Perustuslakivaliokunta on arvioinut voimassa olevaan sdéntelyyn johtanutta hallituksen esi-
tystd eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (PeVL 48/2018 vp). Valiokunta viittasi tuolloin aiemmin katsoneensa, ettd pankkisalai-
suus ei ole yksityiseldimén ydinalueeseen kuuluva seikka (PeVL 14/2002 vp, s. 4/11, PeVL 7/2000
vp, s. 4/1). Valiokunta totesi sittemmin arvioineensa uudelleen yksityiseldmén suojan ydinalueen
merkitystd. Viitaten myos EU-tuomioistuimen kéytintdon yksityiseldmén suojasta valiokunta
katsoi, ettd mitd suuremmassa miérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kéteisen rahan
kaytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitéd yksityiskohtaisemman ku-
van henkilon yksityiseldméstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi il-
metd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jésenyydesté
tai terveydenhuoltopalvelujen kaytostd. Valiokunnan mukaan luonnollisen henkilon yksityiskoh-
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taiset tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuuluviin arka-
luonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

(6) Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietotur-
vaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kddessd muodostaa
uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myos EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 37 joh-
dantokappaleen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdos-
ta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmal-
lisilla ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain valttimattdméén ja sdéntelyn on oltava EU:n tietosuo-
jalainsddddanndn mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s.
45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnitti arvioidessaan voimassa olevaan sdintelyyn johtanutta esi-
tystd huomiota myo0s siihen, etti salassapitosdédnnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudes-
sa on viime kéddessé kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syr-
jayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Miti yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sééntely on, sitd suurempi on
vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojen-
saantioikeus kytketddn sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittéistd
tietojensaantipyyntdd joudutaan kiytdnndssé perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télldin
mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja
voi liséksi kieltdytymailla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen
luovuttamisvelvollisuus eli sdédnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkitta-
vaksi. Tdma mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi.
Valiokunnan mukaan téllaisia 1&htSkohtia voidaan soveltaa myos tietojen saamiseen ja luovutta-
miseen pankkisalaisuuden estdméttd (PeVL 48/2018 vp, 5). Valiokunnan mukaan tuolloin ehdo-
tetulla sdéntelylla olisi perustettu jarjestelma, jonka puitteissa pankkisalaisuuden alaisia henkild-
tietoja annettaisiin useiden viranomaisten kéyttoon ilman riittdvaa ennakollista kontrollia (PeVL
48/2018 vp, s. 7—3S8).

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittelya
koskevan sdéntelyn valtiosdéntdisen vilttaimattomyysedellytyksen tulee olla lakiteknisesti toteu-
tettu asianmukaisesti ja sen tulee myds tarkoittaa henkildtietojen késittelyn rajoittamista riittévil-
13 kontrolleilla valttimattomaan. Hallituksen esityksessé (esim. s. 105 ja 111) ennakollisen kont-
rollin ajatuksena vaikuttaa olevan ennen kaikkea se, etté tietojenkésittelyn turvallisuus ja asian-
mukaisuus nojaa virkavastuujirjestelmiin. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ettid
tietojen suojaamista oikeudettomalta kayt6lté ei voi perustaa vain rekisterinpitéjéa tai tietojen ka-
sittelijdd koskevan virkavastuun varaan (PeVL 4/2021 vp, PeVL 65/2018 vp, PeVL 52/2018 vp,
PeVL 51/2018 vp).

(9) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 49) mukaan viranomaisen on tehdessidin kyselyn aina
ilmoitettava sddnnds, jonka perusteella tietoja haetaan. Kun tapauksen yksildintitiedot ja muut
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kyselyn vilttimittomét taustatiedot on taytetty, koostava sovellus vélittdd tiedot eteenpéin tie-
donluovuttajille sekd edelleen niistd saadut vastaukset toimivaltaisille viranomaisille.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ennakkokontrollin kannalta pyyn-
non yksildintitiedot kontrolloivat tietopyyntdjd melko muodollisesti. Yksilointitiedot eivét sisdl-
13 tietoa siitd, miten tiedonsaantioikeuden kéyttda suhteessa valttaiméattomyysedellytykseen on ar-
vioitu tietoja pyytidvassi toimivaltaisessa viranomaisessa. Perustuslakivaliokunnan mielesta olisi
perusteltua, etté tillainen valttimattdmyysarviointi kirjataan joko saldo- ja tilitapahtumajarjestel-
méén tai toimivaltaisen viranomaisen omaan tietojérjestelméin ennakkokontrollin varmistami-
seksi sekd sen todentamiseksi, ettd kukin tietopyynnon tekija on arvioinut tietopyynnon laajuutta
lakiehdotuksessa ehdotetulla tavalla sekd voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.
Hallintovaliokunnan on syyté lisétd ehdotukseen valttdméttomyysarvioinnin kirjaamista koskeva
sadntely.

Saatavat tilitapahtuma- ja arvopaperitiedot

(11) Esityksen 1. lakiechdotuksen 17 d §:ssd ehdotetaan sdadettiviksi keskitetystd sdhkoisestd
saldo- ja tilitapahtumajdrjestelmésté saatavista tilitapahtuma- ja arvopaperitiedoista. Pykalan 1
momentin 7 kohdan mukaan keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajarjestelméstd on
mahdollista pyytdd 1—6 kohdissa mainittujen tietojen ohella muut kuin 1—6 kohdassa tarkoite-
tut tilitapahtumaan liittyvét tiedot.

(12) Hallituksen esityksen (s. 106) mukaan tilitapahtumatietokyselyjen ja niiden vastauksien
toimittamisessa noudatetaan suositusta eurooppalaisten lainvalvontaviranomaisten kayttdmésta
[SO20022-sanomarakenteesta. Esityksen perustelujen mukaan ISO20022-sanomarakenteesta on
saatavilla laaja tietosisdlto kyselyn kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon ti-
litapahtumasta, eikd tdmén vuoksi sanomarakenteen jokaista kohtaa ole mahdollista mééritelld
pykélatasolla. Perustelujen mukaan 1. lakiehdotuksen 17 d §:n 1 momentin 7 kohta koskee tdmén
vuoksi kaikkia muita kuin 1—6 kohdassa miériteltyjé tilitapahtumaan liittyvia tietoja.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté 7 kohdan sdénnos laajentaa pykalin
nojalla saatavia tietoja tavalla, joka jittdad viranomaisen tiedonsaantioikeuden kohteen varsin epi-
madrdiseksi. Koska 1. lakiehdotuksen 17 d §:n 1—7 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on merkit-
taviltd osin kysymys arkaluontoisista henkilotiedoista, ei tillainen epdméairiisyys ole ongelma-
tonta sen valiokunnan esittimén vaatimuksen kannalta, jonka mukaan arkaluonteisten tietojen
kisittely on rajattava tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain valttimattoméaén ja sddnte-
lyn on oltava EU:n tietosuojalainsdédédnnon mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kat-
tavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Hallintovaliokunnan on syyti selventéa
ehdotettua sdédntelyd rajaamalla tiedot esimerkiksi perusteluissa kuvatulla tavalla edelld viitatusta
sanomarakenteesta saatavilla oleviin tietoihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 3.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr
jéasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok
jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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