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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 22/2001 vp

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Hallintovaliokunta on 27 paivana huhtikuutaValiokunnassa ovat olleet kuultavina

2001 pyytanyt perustuslakivaliokunnalta lau- lainséadanténeuvos Jouni Laiho ja neuvotte-
sunnon hallituksen esitykseen arpajaislaiksi ja leva virkamies Tuula Sundstrom, sisdasiain-
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999  ministeri6

vp) siséltyvan 1. lakiehdotuksen 24 ja 31 §:44 maaneuvos Roger Nordlund ja hallintoylitar-
seka 62 8:n 2 momentin 2 kohtaa ja tamén la- kastaja Veronica Johansson, Ahvenanmaan
kiehdotuksen uusia 2 8:n 3 momenttia ja 5 §:n maakuntahallitus

2 momenttia koskevista hallintovaliokunnan- professori Dan Frande

alustavista ehdotuksista. Lausuntoa on pyydetty professori Mikael Hidén

siitd, miten perustuslakivaliokunnan valtiosdan- professori Olli Mdenpaa

tooikeudelliset huomautukset (PeVL 23/2000 oikeustieteen lisensiaatti Antti Pihlajamaki
vp) voidaan ottaa huomioon ja samalla turvata professori Kaarlo Tuori

esityksen alkuperéiset saantelytavoitteet. Hal professori Veli-Pekka Viljanen.

lintovaliokunta on rajannut Iausuntopyynnbera”Okuma on saanut Ahvenanmaan itsehallin-

koskemaan valiokunnan hahmotelmia silta OS!Bblain soveltamiseen liittyvasta erityiskysymyk-

kuin niiden tarkoitus on ottaa huomioon PEIUSSests oikeusministerion erityisasiantuntija Sten

T sl OOkeUEsepamorenita, professor (mertus) Anero -
bay angilté ja professori Kaarlo Tuorilta kirjalliset

palllfjlgja"arpa]?lsten mainontakieltoja koSkev"(:’l'ausunnot, jotka on liitetty valiokunnan asiakir-
ta sa&nnoksista.

joihin.

LAKIEHDOTUS

Hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen mu- Hallintovaliokunta ehdottaa edelleen, etta ar-
kaan arpajaislaissa (24 8) tulee saataa, etta lgiajaislain 2 §:4an lisataan uusi 3 momentti, jon-
tavara-arpajaisia koskevan luvun saannoksia ska mukaan lain séédnnokset arpajaisista koskevat
velletaan myds arvauskilpailuihin. Lakiin tuleemyés 1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia
lisaksi sisallyttdd séannos (31 8) arvauskohteediltd osin kuin niiden arpoja myydaan tai valite-
le asetettavista yleisista edellytyksista. tddn Suomessa ja 2) Ahvenanmaan maakunnas-
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sa toimeenpantavia arpajaisia silta osin kuin niimuun niihin verrattavan tietoteknisen sovelluk-
den arpoja myydaan tai valitetddn myods muuallsen vélitykselld, katsotaan toimeenpannuksi
Suomessa. Lisadksi arpajaisten toimeenpanoayds Suomessa, jos pelaaja voi osallistua niihin
oikeutta koskevaan lain 5 §:4an ehdotetaan lisdsuomessa.” Hallintovaliokunnan kannan mu-
tavaksi nain kuuluva uusi 2 momentti: "Arpajai-kaan arpajaislakiehdotuksen 62 §:n 2 momentin
set, joihin osallistutaan puhelimen, internetin taR kohta voidaan talléin poistaa tarpeettomana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut "Arpajaiset, joihin osallistutaan puheli-
men, internetin tai muun niihin verratta-
van tietoteknisen sovelluksen valityksel-
14, katsotaan toimeenpannuksi my6s Suo-
messa, jos pelaaja voi osallistua niihin
Suomessa." (5 § 2 mom.)

Arpajaisten toimeenpanokiellot

Hallintovaliokunnan ehdotukset

Arpajaislakiehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa (PeVL 23/2000 vp, s. 6) perustuslakivalio-

kunta katsoi arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 ja Tallaisten arpajaisten toimeenpano on arpa-
2 kohdan saanndsten merkitsevan perusteett@gsiakiehdotuksen saanndsten mukaisesti luvan-
man pitkalle menevia viestinnén rajoituksia silvaraista siltd osin kuin 1) ulkomaisten arpajais-
ta osin kuin ne koskevat Ahvenanmaalla ja ulkoten arpoja myydéaén tai valitetdan Suomessa seka
mailla laillisten arpajaisten mainontaa. Valio-2) sjita osin kuin Ahvenanmaalla toimeenpanta-
kunta piti riittavana, etta lailla kielletdén ja sdévjen arpajaisten arpoja myydaan tai valitetdan
detdan rangaistavaksi arpojen myyminen ja vgnuualla Suomessa. Arpojen myyminen tai valit-
litthminen Ahvenanmaalla ja ulkomailla toi- tdminen ilman lupaa toimeenpantuihin arpajai-
meenpantaviin arpajaisiin samoin kuin valtakunsijin on kielletty (lakiehdotuksen 62 §:n 2 mo-
nan alueella lainvastaisen myynti- ja valitystoimentin 1 kohta). Samoin on kielletty tallaisten
minnan mainonta. Lakiehdotusta oli valiokun-grpajaisten edistaminen julkaisemalla tai levitta-
nan kannan mukaan nailta osin muutettava, jotialla mainosaineistoa tai muulla vastaavalla ta-
se on kasiteltavissa tavallisen lain saatamisjayalla. Naiden kieltojen rikkoja syyllistyy esityk-
jestyksessa. sen 7. lakiehdotuksen mukaisesti arpajaisrikok-
Hallintovaliokunta katsoo lausuntopyynnds-sena rangaistavaan tekoon.

saan, etta nama perustuslakivaliokunnan valtio- Hallintovaliokunnan sé_ante|yehdotusta on ar-
saantooikeudelliset huomautukset otetaan hUQioitava perustus|ain 8 8:ssa Saadetyn rikos-
mioon  poistamalla  arpajaislakiehdotuksemikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Sil-
62 §:n 2 momentin 2 kohta seka lisaamalla lags osin kuin ehdotus koskee arpajaisten toimeen-
kiin uudet 2 8:n 3 momentti ja 5 §:n 2 momenttipanoa Ahvenanmaan maakunnassa, on ehdotus-
Ehdotetut saéanndkset kuuluvat seuraavasti: ta arvioitava my®és Ahvenanmaan itsehallinto-

"Mit4 tdssé laissa sdadetaan arpajaisistaissa saadetyn Ahvenanmaan maakunnan ja val-

koskee myos 1) ulkomailla toimeenpantatakunnan lainsaadantovaltaa koskevan toimival-

via arpajaisia silta osin kuin niiden arpojalanjaon kannalta.

myydaan tai valitetdédn Suomessa ja 2)

Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpafrikosoikeudellinen laillisuusperiaate

tavia arpajaisia silta osin kuin niiden ar-periaatteen sisalté Perustuslain 8 §:n mukaan
poja myydaan tai valitetaan myos muualyetaan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuo-
la Suomessa.” (2 § 3 mom.) mita rangaistukseen sellaisen teon perusteella,
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jota ei tekohetkelld ole laissa sdadetty rangaistéeimeenpantaviin arpajaisiin, joihin pelaaja voi
vaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampazsallistua Suomessa puhelimen, internetin tai
rangaistusta kuin tekohetkella on laissa sdadetastaavan tietoteknisen sovelluksen valityksel-
ty. TAma saantely vastaa pitkalti Euroopan ihla. Kiellettyd on mygs téllaisten arpajaisten edis-
misoikeussopimuksen 7 artiklan 1 kappaletta. tdminen julkaisemalla tai levittamalla mainos-
Perustuslaissa saadetysta rikosoikeudelliseaineistoa tai muulla vastaavalla tavalla. Ehdote-
ta laillisuusperiaatteesta ja Euroopan ihmistut vélitys- ja edistdmiskiellot kohdistuvat kay-
oikeussopimuksesta on johdettavissa rikossaatéinnéssd Suomen alueella oleviin viestintavali-
nosten tasmallisyysvaatimus. Kunkin rikoksemeisiin ja muihin mainosaineiston levittgjiin sa-
tunnusmerkistd on ilmaistava laissa soveltajamoin kuin verkko-operaattoreihin seké puhelin-
kannalta riittavalla tasmallisyydella (HE ja tietoverkon kayttdjiin. Kunkin kiellon rikko-
309/1993 vp, s. 50/1). Tama merkitsee sita, ettéinen on arpajaisrikoksena rangaistava teko.
sdaannobksen sanamuodon perusteella on kyetta- Késitteet "arpojen valittdminen" ja "arpajais-
va ennakoimaan, onko jokin toiminta tai laimin-ten edistaminen” eivéat ole rikosoikeudelliseen
lydnti rangaistavaa (PeVL 10/2000 vp). laillisuusperiaatteeseen sisaltyvan tasmallisyys-
vaatimuksen kannalta riittdvan tasmallisia ja
Ulkomaisten verkkopelien tarjonta.  Perustus- tarkkarajaisia silloin, kun niilla viitataan puhe-
lain 8 §:n kannalta ei ole sindnsé estetta Suomedin- ja tietoverkossa harjoitettavaan toimintaan.
sa kieltaa arpojen myymista ja valittamista ulkoEpaselvaksi esimerkiksi jaa, miten tietoteknisia
mailla toimeenpantaviin arpajaisiin eika saatapalveluja arpajaisten toimeenpanijoille tarjoa-
niitd rangaistaviksi. Arpojen myymisen ja valit-van operaattorin on toimittava, jotta hanta ei
tamisen kasitteita on kuitenkin varsin hankalaoitaisi epailla lailla kielletysta ja rikoksena ran-
soveltaa ehdotetussa 5 §:n 2 momentissa tark@jaistavaksi saadetysta arpojen valittdmisesta tai
tettuihin verkkopeleihin. Hallintovaliokunnan arpajaisten edistamisesta tietoverkossa. Epa-
saantelyehdotus merkitsee kaytanndssa sita, etfsiallisen tulkinnanvaraista on sekin, miten on
kaikki Suomen ulkopuolella jarjestetyt verkko-arvioitava esimerkiksi tietoverkon kayttajien
pelit katsotaan toimeenpannuiksi myds Suomegulkisilla sivuilla olevia verkkopeleihin osoitta-
sa. Todennakdista kuitenkin on, ettd Suomewia linkkeja tai verkkopeliyhteyksia etsivien ha-
lain saannoksilla ei ole vaikutusta arpajaisteRuohjelmien pitamista verkon kayttdjien saata-
toimeenpanijoiden kayttaytymiseen kansainvalivilla. Saantelyn epatasmallisyyteen ja tulkinnan-
sissa puhelin- ja tietoverkoissa. Arpajaislairvaraisuuteen liittyvat ongelmat moninkertaistu-
saannosten soveltamisalan ulottaminen ulkorat, kun on arvioitava, millaisia tekoja on pidet-
mailla toimeenpantuihin verkkopeleihin johtaatava avunantona arpajaisrikoksena rangaista-
kuitenkin siihen, etta tallaisten pelien toimeenvaan arpojen valittdmiseen tai arpajaisten edista-
panosta vastaavia henkilGita olisi pidettava rimiseen. Hallintovaliokunnan ehdotus arpajais-
koksesta epailtyind Suomessa. Ehdotettu saéntain uudeksi 5 §:n 2 momentiksi on — kun ote-
lymalli on perustuslakivaliokunnan mielesta ul-taan huomioon myos hallintovaliokunnan ehdo-
komaisiin verkkopeleihin kohdistuvana yhtaalt&us saman lain 2 8:n 3 momentiksi seka hallituk-
tehoton ja toisaalta vaikutuksiltaan ennalta arsen esityksen 1. lakiehdotuksen 62 §:n 2 momen-
vaamaton, minka vuoksi sita ei voida pitaa rikostin 1 kohta ja saman esityksen 7. lakiehdotus —
oikeudellisen laillisuusperiaatteen  kannaltaistiriidassa perustuslain 8 §:ssa saadettyyn ri-
asianmukaisena. kosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisal-
tyvan tasmallisyysvaatimuksen kanssa eika eh-
Arpojen vélittaminen ja arpajaisten edistami-dotettua 5 §:n 2 momenttia tast4 syysta voida ké-
nen. Hallintovaliokunnan hahmottelema saansitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
telymalli siséltaa kiellon valittda arpoja sellai- Perustuslakivaliokunta on arvioinut mahdolli-
siin ulkomailla ja Ahvenanmaan maakunnassguutta lailla kieltd4 ja sa&taé rangaistavaksi ul-
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komailla toimeenpantavien verkkopelien mai- keinotoimintaa koskevan saantelyvallan siirty-
nonta muissa viestimissa kuin puhelin- ja tietomistd maakunnalta valtakunnalle. Elinkeinotoi-
verkossa. Vain tallaisiin rahapeleihin kohdistuminta Ahvenanmaan maakunnassa kuuluu siten
vaa, tdsmennettyd mainontakieltoa voidaan pmaakunnan lainsaadantévallan piiriin silloin-
tda uhkapeliluonteisiin arpajaisiin liittyvien so-kin, kun toimintaa harjoitetaan puhelin- tai tieto-
siaalisten haittojen, vaarinkaytosten ja oikeusverkkoa apuna kayttden. Valiokunnan mielesta
turvan riskien vuoksi hyvaksyttavana sananvavaltakunnan toimivallassa on kuitenkin antaa
pauden rajoituksena. Saantelyn on talldinkinallaista toimintaa koskevia sddnnoksia silta osin
taytettava rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatkuin toiminnassa olisi asiallisesti kysymys elin-
teesta johtuvat tdsmaéllisyyden ja tarkkuudekeinotoiminnan harjoittamisesta valtakunnan
vaatimukset. alueella. Valiokunta viittaa liséksi siihen, etta te-
letoiminta kuuluu itsehallintolain 27 8:n 40 koh-
Lainsaadantovallan jako Ahvenanmaan maadan mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan, ja
kunnan ja valtakunnan kesken siihen, ettd mahdollisuutta harjoittaa elinkeino-
Ehdotettu 5 §:n 2 momentti.Hallintovaliokun- toimintaa internetin kaltaisessa tietoverkossa ei

nan ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maakun-  ©'€ Otettu huomioon Ahvenanmaan itsehallinto-
nassa jarjestettavat arpajaiset katsotaan toimeéﬁk""l saddettaessa.

pannuiksi myds Suomessa, jos pelaaja voi taal a.atAsrc])\tlsgr?nr?;?lgr!lti ;?g”lleﬁggﬁn;%\ggt E;F;?}Jar;?et
osallistua niihin puhelimen, internetin tai muun Intovalioku u u

vastaavan tietoteknisen sovelluksen vailitykselisaan aina toimeenpannuiksi myos valtakunnan

I4. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 22 koh_alueella, jos niihin voi t&alla osallistua puheli-
. : internetin tai vastaavan tietoteknisen so-

dan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on laifR €™ o A . )
saadantovalta  elinkeinotoimintaa koskeviss¥el|UKsen vélityksella. Ehdotettu saantelymalli

asioissa. Arpajaisten toimeenpano on Iahtbkoﬂnerkitsee perustuslakivaliokunnan kéasityksen

taisesti perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvztg-].Ukaan sita, etta Q’.?rt".kop?'e!?‘ Ah;}/er!a.r:tmaetllll?
tun elinkeinovapauden piiriin kuuluvaa toimin- oimeenpaneva el kaylannossa vol harjoittaa tal-

taa (PeVL 23/2000 vp), jota on pidettava itsehafista toimintaa maakunnan alueella saattamatta
lintolain mainitussa ko’hdassa tarkoitettuna elinSamalla itseaan arpajaisrikoksesta epaillyksi val-

keinotoimintana (ks. my6s KKO:2001:38). takunnan alueella. Ahvenanmaan itsehallinto-

Hallintovaliokunnan ehdotuksen taustalla oAa'ﬂaZ(;;uz;%?gg g.nt;u'fﬂg'%?aiazunglig thOaIJrT']cl)-' ¢
sindnsa oikea ajatus siita, ettd Ahvenanma i lta, vor u 101

maakunnan lainsdadantévalta ei voi ulottua ma&22 arpajaistoimintaa puhelin- tai tietoverkon tai

kunnan alueelliset rajat ylittden valtakunnary@staavan vqlltyksella. L

puolelle eik& maakunta siten voi kayttaa lainsaa- HaII|r_1tova.I|okunnan gh(_jotus _“ar_paja]sllz.;un
dantdvaltaa valtakunnan alueella harjoitettav udeksi 5 8:n 2 mc_)mentlks!'on haista syista —
elinkeinotoimintaa koskevissa asioissa. Valta " Otetaan huomioon myds hallintovaliokun-

kunnan ja maakunnan lainsdadantovallat ovﬂan.ter;(dows s.a;nllan la'f 2| §kn r?dmtor;\entlkeszl s;ka
toisensa poissulkevat. allituksen esityksen 1. lakiehdotuksen n

Lainsdadantovallan jakoa koskevia itsehallin-2 momentin 1 kohta ja saman esityksen 7. la-

tolain sdanndoksia sovellettaessa on perustusIalllé'-(ahdc’tuS — fistiriidassa Ahvenanmaan itsehal-

valiokunnan mielesti otettava huomioon puhellntOIain 18 8:n 22 kohdan kanssa silta osin kuin
lin- ja tietoverkossa harjoitettavaan toimintaane.hdoms. KO.SkeI\?.. .Ahfnanmaat‘”f: t0|rtn(ientpzantg-
liittyvat erityispiirteet. Puhelin- ja tietoverkko- via ar%ajﬁ'ft'?:. an E"e'r:tel o_ut”si\nh oteuttami-
palveluilla on tiettyja, niiden luonteesta valtta-1€N €deliyttda sen kasitielemista Ahvenanmaan

matta johtuvia alueelliset rajat ylittavia Vaiku_!t_sghalllntola|? 69 8:n 1 momentissa sgadetys;a
arjestyksessa. Sen mukaan itsehallintolakiin

tuksia. Tallaisista vaikutuksista ei valiokunnar i tehd poikkeuksi in edusk .
mielesta sellaisenaan johdu asianomaista elif9idaan tenda poikkeuksia vain eduskunnan ja

4
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maakuntapdivien yhtapitavin paatoksin. Eduskiin voidaan edelld esitetyn perusteella ottaa esi-
kunnassa paéatds on tehtava siina jarjestyksessirkiksi ndin kuuluvat sdannokset:

kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamises-
ta on saadetty.

Vaihtoehtoinen saantelymalli. Perustuslakiva-
liokunta on arvioinut, voidaanko hallintovalio-
kunnan ehdotuksen sindnsa hyvéksyttavat paa-
maarat saavuttaa tavalla, joka olisi sopusoinnus-
sa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa. Vaik-
ka arpajaistoiminnan harjoittaminen puhelin- ja
tietoverkossa kuuluu Ahvenanmaan maakunnan
lainsdadantovallan piiriin, valtakunta valiokun-
nan mielesta voi — kun otetaan huomioon puhe-
lin- ja tietoverkossa harjoitettavaan toimintaan
liittyvat erityiset piirteet — saataa tallaista toi-

"Arpajaisia puhelimen, internetin tai
muun niihin verrattavan tietoteknisen so-
velluksen vdlityksellda Ahvenanmaan
maakunnassa toimeenpanevan on huoleh-
dittava siita, etta valtakunnan alueella py-
syvasti asuva henkild ei voi taalla osallis-
tua téllaisiin arpajaisiin.

Ahvenanmaan [4&ninhallitus voi sisé-
asiainministerion  esityksesta maarata
1 momentissa saadettyd velvollisuutta
rikkovan tayttamaan velvollisuutensa
seka asettaa maarayksen tehosteeksi uh-
kasakon."

mintaa maakuntalainsdddannén mukaisesti har-
joittavalle velvoitteita siltd osin kuin toiminta
asiallisesti merkitsee arpojen myymistd myo
valtakunnan alueella. Rahapelitoiminnan sdantérpajaislakiehdotuksesta antamassaan lausun-
lyn kohdalla t&ata korostaa se, ettd arpajaislakirossa perustuslakivaliokunta piti tavallisen lain-
ehdotuksen 11 8:ssé tarkoitettu rahapelilupa asaatamisjarjestyksen kaytdon edellytyksena, etta
netaan valtakunnan alueella kutakin rahapelitoarvauskilpailujen toimeenpano jatetddn ehdote-
minnan muotoa varten yksinoikeutena. tun lupasééntelyn ulkopuolelle ja etta lakiehdo-
Arpojen tarjoamista verkon valityksella valta-tuksesta poistetaan arvauskilpailujen toimeenpa-
kunnan alueella ostettavaksi on teknisesti mamoa koskeva alueellinen rajoitus (PeVL 23/2000
dollista rajoittaa esimerkiksi siten, etta arpajaisvp, s. 4/). Valiokunnan kannan mukaan arvaus-
ten toimeenpanija asettaa vaatimuksia arvan okilpailujen toimeenpanon tarpeellinen valvonta
tajaksi rekistergityvélle. Valiokunnan mielestévoi perustua esimerkiksi lupajarjestelmaa ke-
arpajaisia Ahvenanmaan maakunnassa toimeenwyempaan ilmoitus- ja tilitysmenettelyyn.
panevalle voidaan lailla séataa velvollisuus huo- Hallintovaliokunta mainitsee lausuntopyyn-
lehtia siité, ettd valtakunnan alueella pysyvastidssa, etta arvauskilpailujen toimeenpanoon liit-
asuva henkild ei voi taalla osallistua Ahvenantyy vilpin ja vaarinkaytosten riskeja. Niita voi-
maan maakunnassa jarjestettaviin arpajaisiin paglaan perustuslakivaliokunnan kasityksen mu-
helimen, internetin tai muun niihin verrattavankaan ehkaista riittavasti myés ennakkoilmoitus-
tietoteknisen sovelluksen valityksella. Téatdmenettelyssa. Ei nimittdin ole valtiosaanto-
saantelya ei ole valiokunnan mielesté tarpeen teikeudellisia esteita saataa lailla esimerkiksi vi-
hostaa kriminalisoinnilla. Lailla on sen sijaanranomaisen toimivallasta antaa ilmoitusmenette-
tarpeen saatda Ahvenanmaan laaninhallitukséyn yhteydessa yksittaisten arvauskilpailujen
oikeudesta maarata velvollisuutta rikkova taytjarjestamista koskevia tarkempia maarayksia.
tamaéan velvollisuutensa seké asettaa maarayRamoin lailla voidaan saataa viranomaisen toi-
sen tehosteeksi uhkasakko. Téallainen s&antetyivallasta kieltaa arvauskilpailun jarjestami-
on sopusoinnussa Ahvenanmaan itsehallintolainen, jos on perusteltua syyta epailla, etta ilmoi-
18 8:n 26 kohdan ja 27 §:n 42 kohdan kanss&jksen tekija rikkoo arvauskilpailujen toimeen-
koska hallinnollisen pakkokeinon kaytdssa ompanosta annettuja saannoksia tai maarayksia.
tallin kyse valtakunnan eikd maakunnan lainHallintovaliokunnan ehdotus (24 8) arvauskil-
saadantovaltaan kuuluvasta asiasta. Arpajaislpailujen jattamisesta koko laajuudessaan luvan-

érvauskilpailut
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varaiseksi ei ole toteutettavissa tavallisen lain  sainvalisen luonteen vuoksi on selvaa, etta verk-
saatamisjarjestyksessa. kopelien ja -arpajaisten sééntelyssa on pitkalla
Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttatahtaimelld pyrittava eurooppalaisiin ja kansain-
mista hallintovaliokunnan ehdotuksesta arvausAlisiin ratkaisuihin. Valiokunta toistaa aikai-
kohteelle asetettavia yleisia edellytyksid koskesemman kantansa tarpeesta selvittdd erikseen
vaksi arpajaislain séannokseksi (31 §). verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan seké
kansallista ettd kansainvalista sdantelytarvetta ja

Muita seikkoja

-mahdollisuuksia.

Perustuslakivaliokunta on haIIintovaliokunnanLausunto

lausuntopyynndssa rajattujen seikkojen lisaksi
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sisédasiainmi-
nisterion hallintovaliokunnalle toimittamassa,
23.3.2001 paivatyssa vastineessa on otettu puut-
teellisesti huomioon perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (PeVL 23/2000 vp) esitetyt valtio-
saantdoikeudelliset huomautukset lainsaadanto-
vallan siirtdmista ja rahapeliyhteison hallinto-
tehtavia koskevista arpajaislakiehdotuksen saan-
noksista. Arpajaislakiehdotus voidaan kasitella
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa vain, jos
valiokunnan aiemmin esittdmat valtiosdanto-
oikeudelliset huomautukset otetaan myds nailta
osin asianmukaisesti huomioon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
ehdotettu arpajaislaki ei sisalla kotimaassa so-
vellettaviksi tarkoitettuja saannoksia verkkope-
lien jarjestamisesta. On todenndkadista, etta raha-
pelien lisdksi myds muita arpajaisia pannaan
vastaisuudessa toimeen puhelin- tai tietoverkon
valityksella. Saantelyn epatasmallisyys ei ole
asianmukaista. Tietoteknisten verkkojen kan-

Y ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd 1. lakiehdotuksen 2 &:n 3 moment-
ti, 31 § ja 62 §:n 2 momentin 2 kohta
hallintovaliokunnan alustavan ehdotuk-
sen mukaisina voidaan kasitella tavalli-
sen lain sdatamisjarjestyksessa ja

ettd 1. lakiehdotuksen 5 8:n 2 momentti
hallintovaliokunnan alustavan ehdotuk-
sen mukaisena on ristiriidassa perus-
tuslain ja Ahvenanmaan itsehallinto-
lain kanssa seka 24 § perustuslain kans-
sa, mutta 1. lakiehdotus voidaan nailta
osin kuitenkin kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa, jos 5 8:n 2 mo-
mentin asemesta lakiehdotukseen ote-
taan valiokunnan ehdottamat saannok-
set ja jos valiokunnan 24 8:sté tekema
valtiosaantdoikeudellinen huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd

Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /ski
Saara Karhu /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd

Jouni Lehtimé&ki /kok vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.



PeVL 22/2001 vp — HE 197/1999 vp

ERIAVA MIELIPIDE (Suomennos)

Perustelut 120 8) ja Ahvenanmaan itsehallintolain (18 ja

Perustuslakivaliokunta ehdottaa lausunnossaan, 22 8 ) mukaan. . _ o
etta arpajaislakia taydennettaisiin uudella pyka- 5- Pykalan toinen momentti merkitsee lisaksi
lalla, jossa saadettaisiin, etta arpajaisia puhenehtawen antamista siséasiainministeritlle ja
men, Internetin tai muun niihin verrattavan tieAhvenanmaan laaninhallitukselle alueilla, jotka
toteknisen sovelluksen valityksella Ahvenankuuluvat maakuntahallitukselle. _
maan maakunnassa toimeenpanevan on huoleh-6- Hyvéaa sen sijaan on se, etta valiokunta to-
dittava siita, etta valtakunnan alueella pysyvastgaa, etté kyse ei ole kriminalisoidusta toimin-
asuva henkild ei voi taalla osallistua arpajaisiinhasta. . . o
Taman velvoitteen noudattamista valvoisi sisa- Katson nain ollen, etta valiokunnan ei olisi pi-
asiainministerio ja Ahvenanmaan laaninhallitustanyt tehda tata pykalaehdotusta. Sen sijaan va-
En voi hyvaksya lausunnon tata osaa ja seiPkunnan olisi tullut ehdottaa pitaytymista pu-
pontta seuraavin perustein: helimen ja Internetin vélityksella jarjestettavien
1. Lainsaadantovalta on Ahvenanmaan itsed’Pajaisten enemmasta saantelysta siihen saak-
hallintolain mukaan jaettu maakunnan ja valtaka, etta aika on kypsa kansainvaliselle saantelyl-
kunnan kesken. Lainsaadantovallan jako on el jossa otettaisiin asianmukaisesti huomioon
doton. Hallintovalta maakunnan ja valtakunnar@della mainittu lainsaadantévallan ja hallinto-
viranomaisten valilla on jaettu samalla tavalla’allan jako maakunnan ja valtakunnan valilla.
kuin lainsaadantsvalta. Nailla perusteilla en myodskaéan voi hyvaksya
2. Arpajaisten osalta Ahvenanmaan maakurl@usunnon pontta silta osi_n kuin ;iina ehdote-
tapaivilla on lainsaadantovalta (itsehallintolaint@an uuden pykalan ottamista hallintovaliokun-
18 §n 22 kohta) ja nain ollen Ahvenanmaafian mietintoon.
maakuntahallituksella hallintovalta.
3. Arpajaiset toimenpannaan Ahvenanmaall&ridva mielipide
asianomaisen maakuntalain saanndsten nojalidlells olevan perusteella ehdotan,
ja ehdoilla, jotka siséaltyvat maakuntahallituksen

paatokseen luvan myéntamisesta arpajaisten toi- ettd valiokunnan lausunnon peruste-
meenpanemiseen. luissa esitetty pykalamuotoilu poistet-
4. Valiokunnan uuden pykalaehdotuksen mu- taisiin ja

kaan valtakunnan arpajaislaki aiheuttaa rajoituk-

sia lainsaadantdoikeuden ja viranomaisvallan  €tta valiokunnan ponnen toisessa kap-
kayttoon, joka talla alueella kuuluu yksinomaan paleessa mainittuja saannoksia ei otet-
itsehallintoelimille Suomen perustuslain (75 ja taisi lakiehdotukseen.
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Gunnar Jansson /r
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