PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 22/2005 vp

PeVL 22/2005 vp — HE 47/2005 vp

Hallituksen esitys toimeentuloturvan muutok-
senhakua koskevaksi lainsdéidinnoksi annetun
hallituksen esityksen (HE 155/2003 vp) tiyden-

timisesti

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand huhtikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen toimeentulotur-
van muutoksenhakua koskevaksi lainsdadédnnok-
si annetun hallituksen esityksen (HE 155/2003
vp) tdydentdmisestd (HE 47/2005 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla miardnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kai Kullaa ja ylitarkastaja Cari-
ta Wuorenjuuri, sosiaali- ja terveysministerio

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Kaarlo Tuori.

Viitetieto

Valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
toimeentuloturvan muutoksentekoa koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 155/2003 vp) lausunnon
(PeVL 25/2004 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Tdydentdvéssd esityksessd ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi hallituksen alkuperdisessd esitykses-
sé ehdotettua sddntelyd toimeentuloturvan muu-
toksenhakua koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE
155/2003 vp). Tasmennykset kohdistuvat sdan-
noksiin eldkelautakunnan ja tapaturmalautakun-
nan rahoituksesta. Eldkelautakunnan organisaa-
tiosta ehdotetaan sdddettéviksi erilliselld lailla.
Liséksi ehdotetaan tarkistettavaksi eldkelauta-
kunnan ja tapaturmalautakunnan nimet. Esitys
liittyy yksityisten alojen tyoeldkelakien yhte-
ndistimistd koskevaan hallituksen esitykseen

HE 47/2005 vp

tyontekijan eldkelaiksi ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2006.

Esityksen séitdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan chdotetut sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakuntia koskevat muutokset vahvistavat
osaltaan perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua
oikeusturvaa sosiaaliturvan muutoksenhaussa.
Nadin ollen hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset
voidaan kisitella tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valituslautakuntien kokoonpano

Hallituksen alkuperdisessd esityksessd ehdotet-
tiin muutettaviksi tyontekijdin eldkelain ja tapa-
turmavakuutuslain sddnndksid muutoksenhaku-
jarjestelmésti. Tuolloisen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 20 ¢ §:n ja 3. lakiehdotuksen 53 a §:n
sdannokset eldke- ja tapaturmavalituslautakun-
nan jaoston, vahvennetun jaoston ja tdysistun-
non padtosvaltaisuudesta mahdollistivat sen,
ettd intressipohjaiset jisenet muodostavat toimi-
elimen péétosvaltaisessa kokoonpanossa enem-
miston. Perustuslakivaliokunta piti titd ongel-
mallisena perustuslain 21 §:n 2 momentissa sda-
detyn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ni-
kokulmasta. Lakiehdotuksia oli siksi muutetta-
va siten, ettd tarkoitetunlaiset jdsenet eivit muo-
dosta enemmistdd valituslautakuntien padtdsval-
taisissa istunnoissa. Lakiehdotusten tillainen
tarkistaminen oli edellytys niiden késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé
(PeVL 25/2004 vp, s. 2/11).

Taydentdvéssd esityksessd ei ehdoteta tehtd-
viksi valiokunnan aiemmassa lausunnossa mai-
nittuja  tarkistuksia  tapaturmavakuutuslain
53 a §:n sddnnoksiin (4. lakiehdotus) tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnan jésenisté ja
paatosvaltaisuudesta. Niin ikddn tdydentdvin
esityksen 9. lakiehdotuksen 2, 8, 10 ja 11 §:n
sdannokset mahdollistavat edelleen sen, ettd
intressipohjaiset jisenet muodostavat enemmis-
ton tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan jaoston, vahvennetun jaoston ja tdysistun-
non péatdsvaltaisessa kokoonpanossa.

Taydentdvén esityksen 4. ja 9. lakiehdotuk-
sen sddannoksid muutoksenhakulautakunnista on
néin ollen valttdmatontd tarkistaa siten, etteivit
intressipohjaiset jdsenet voi muodostaa enem-

mistdd ndiden toimielinten pdétdsvaltaisissa ko-
koonpanoissa. Lakiehdotusten tillainen tarkista-
minen on edellytys niiden kédsittelemiselle taval-
lisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Lautakuntien rahoitus

Perustuslakivaliokunta piti alkuperdisestd esi-
tyksestd antamassaan lausunnossa ongelmallise-
na sitd, ettd lakiechdotusten mukaiset eldke- ja
vakuutuslaitoksilta perittdvit eldkevalituslauta-
kunnan ja tapaturmavalituslautakunnan rahoitta-
miseen menevit maksut olivat valtiosddntd-
oikeudellisesti pikemminkin veron kuin maksun
luonteisia. Tavallisen lainsddtamisjéarjestyksen
kéyton edellytyksend siksi oli, ettd lakiehdotuk-
set saatetaan ndiltd osin vastaamaan perustus-
lain 81 §:n 1 momentin vaatimuksia verolaista
(PeVL 25/2004 vp, s. 3/II).

Valiokunnan tekemét huomautukset on tdy-
dentdvéssd esityksessd otettu asianmukaisesti
huomioon tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan toiminnan rahoituksen osalta 4. la-
kiehdotuksen 531 §:ssd ja tyoOelidkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan osalta 9. lakiehdo-
tuksen 16 §:ssé.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd, 4.
ja 9. lakiehdotus kuitenkin vain, jos va-
liokunnan 4. lakiehdotuksen 53 a §:std
sekd 9. lakiehdotuksen 2, 8, 10 ja
11 §:std tekemd valtiosddntooikeudelli-
nen huomautus muutoksenhakuelimen
pddtdsvaltaisesta kokoonpanosta ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissa 7 pdivani kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
vpj. Arja Alho /sd Simo Rundgren /kesk
jis.  Leena Harkimo /kok Arto Satonen /kok
Irina Krohn /vihr Seppo Sarkiniemi /kesk
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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