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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviana heindkuuta 2016.

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa ehdotettuja sddnnoksid arvioidaan perustuslain 58 §:n
presidentin padtoksentekoa koskevan sddnnoksen ja 127 §:n maanpuolustusvelvollisuutta koske-
van sddntelyn sekd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta, 7 §:n henkildkohtaista vapautta ja kos-

kemattomuutta, 9 §:n litkkkumisvapautta ja 21 §:n oikeusturvaa koskevan perusoikeussééntelyn
kannalta.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen perusteet ja valtiosddntooikeudelliset merkitykselliset kysymykset

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittdd Suomen kykyé vastata nopeasti muuttuviin turval-
lisuustilanteisiin. Voimassa olevan lain mukaan méaréys osallistua kertausharjoitukseen lahete-
tadn asevelvolliselle véhintddn kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Hallituksen esi-
tyksen mukaan téstd miérdajasta voitaisiin poiketa, kun kertausharjoituksen tarkoitus on sotilaal-
lisen valmiuden joustava kohottaminen. Edellytykseni olisi, ettd Suomen turvallisuusympéristos-
sé ilmeneva tarve titi edellyttda.

Ehdotuksen mukaisesta kertausharjoituksesta paéttéisi tasavallan presidentti puolustusvoimain
komentajan esittelysti puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa sdddetyssd menette-
lyssd. Puolustusministerin tulee olla paatoksenteossa ldsné ja lausua asiasta késityksensd, minka
lisdksi paaministerilld on oikeus olla ldsni ja lausua asiasta késityksensd. Méardys harjoitukseen
voitaisiin esityksen mukaan antaa yksittdisen asevelvollisen osalta enintdén 30 paivaksi kerral-
laan ja harjoitus olisi peruttava heti, kun turvallisuustilanne sen sallii.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan menettely sdddettdisiin poikkeuksellisia tilanteita
silmélld pitden. Esimerkkind mainitaan hybridiuhat. Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely,
jota kéytettdisiin vain, kun turvallisuuden yllépitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettei mikéén hallituksen esityksessd viittaa siithen, ettd kysymys olisi
perustuslain 23 §:ssé tarkoitetuista poikkeusoloista ja niihin liittyvéstd sdéntelystd. Siltd osin kun
esitys johtaa perusoikeuksien rajoituksiin, kysymys on ndin ollen normaalioloissa tapahtuvasta
perusoikeuksien rajoittamisesta eiké asiaa tule arvioida perustuslain 23 §:n valossa.

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetédén. Maanpuolustusvel-
vollisuus muodostaa lisdksi hyviaksyttdvin perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia
(PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyvéksyttdvyyttd on arvioitava perusoikeuksien yleisten ja
tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (HE 309/1993 vp,
s. 24—25). Tama merkitsee, ettd rajoitusten hyvaksyttdvyyden liséksi on kiinnitettdvd huomiota
niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd asevelvollisten oikeusturvaan (ks. esim.
PeVL 11/2016 vp, s. 2 ja PeVL 9/2007 vp, s. 2—3).

Ehdotetusta palvelusvelvollisuudesta seuraa rajoituksia ainakin perustuslain 7 §:ssé turvattuun
henkilokohtaiseen vapauteen, 9 §:n liikkumisvapauteen, 10 §:n yksityis- ja perhe-eldmén suo-
jaan sekd 18 §:n mukaiseen oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla. Lisdksi velvollisuuksien kohdentamiseen ja niistd vapauttamiseen liittyy syrjin-
nén kieltoon liittyvid kysymyksid. Esitys on myds merkityksellinen tasavallan presidentin péa-
toksentekoa koskevan perustuslain 58 §:n kannalta.
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Pddtos kertausharjoituksesta, sen edellytykset ja kertausharjoituksesta vapauttaminen

Asevelvollisuuslain 32 §:44n lisdttdviksi ehdotetun uuden 3 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti méériisi asevelvolliset kertausharjoitukseen, joka jirjestetdén lain 48 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisessa tarkoituksessa eli sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi.

Saannoksen mukaan madrdys annettaisiin "kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30 paiviksi ker-
rallaan". Sdiannds vaikuttaisi ndin ollen sanamuotonsa mukaisesti méérittdvén tasavallan presi-
dentille padtdsvallan antaa jokaista yksittéistd asevelvollista velvoittava méérdys kertausharjoi-
tukseen. Séddntelyi, jossa tasavallan presidentti tekisi lukuisan méérén yksittiisiin henkil6ihin
kohdistuvia velvoittavia hallintopdatoksid, ei voida pitdd onnistuneena tasavallan presidentin val-
tiosdéntdisen asemankaan kannalta. Hallituksen esityksen perusteluista kuitenkin ilmenee, ettéd
sdaannokselld ei ole tavoiteltu téllaista padtoksentekoa. Perusteluiden (s. 13) mukaan puolustus-
voimat vastaisi tasavallan presidentin paatoksen taytdntdonpanosta ja miérédisi asevelvolliset pre-
sidentin padtoksen nojalla ja sen asettamissa rajoissa kertausharjoitukseen ja pééttiisi harjoituk-
sen kestosta ja mahdollisesta jatkamisesta kunkin harjoitukseen méérétyn asevelvollisen osalta.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettéd puolustusvaliokunnan tulee tdsmentdd 32 §:n 3 momenttia
vastaamaan esityksen perusteluita. Tdma olisi valiokunnan kasityksen mukaan tehtévissé esimer-
kiksi siten, ettd 3 momentista poistetaan maininta tasavallan presidentin péétoksesta.

Ehdotetun 32 §:n 3 momentin mukaan asevelvollinen voidaan méérété kertausharjoituksiin, jos
Suomen turvallisuusympéristdsséd ilmenevé tarve sitd edellyttdd. Téllainen yleinen tiettyyn tar-
peeseen liittyva kriteeri on varsin avoin ja epdmaiariinen, eikd se varmista perusoikeuksien rajoi-
tusten rajaamista vain valttimattomaan. Toisaalta valiokunnan mielestd on selvai, ettid kaikkia
Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevii tarpeita ei ole mahdollista etukiteen laissa maaritel-
13. Koska kysymys on kuitenkin varsin syville kdyvéstd puuttumisesta muun muassa henkilokoh-
taiseen vapauteen, perustuslakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd kertausharjoituksiin méaaréa-
mistoimivalta rajattaisiin tilanteisiin, joissa Suomen turvallisuusympaéristdssé ilmenevé tarve sitd
valttamattd edellyttdd. Valiokunnan mielestd sddnnoksen alku voisi kuulua titen esimerkiksi seu-
raavasti: "Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevén vélttdméattomén tarpeen sitd edellyttdes-
sd...".

Ehdotettu 34 § koskee asevelvollisen vapauttamista kertausharjoituksesta. Vapautusta sotilaalli-
sen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoituksessa méarattavastd kertausharjoituksesta koske-
van 2 momentin mukaan asevelvollinen voidaan timén hakemuksesta vapauttaa, jos vapautus on
perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia valttimaton.

Téllaisten vélttdméttomien tarpeiden huomioon ottamista voidaan pitééd valtiosddntooikeudelli-
selta kannalta perusteltuna, koska ne liittyvét perusoikeuksina turvattuihin oikeuksiin, kuten pe-
rustuslain 10 §:n turvaamaan yksityis- ja perhe-eldmén suojaan ja perustuslain 18 §:ssé jokaiselle
taattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa lain mukaan valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elin-
keinolla. Valiokunnan késityksen mukaan myds perustuslain 16 §:ssé tarkoitettuihin sivistyksel-
lisiin oikeuksiin liittyville valttimattomille tarpeille tulisi antaa sddnndksessé vastaava merkitys.
Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta olisi perusteltua, ettid kertausharjoituksesta voidaan ase-
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velvollisen hakemuksesta vapauttaa myos asevelvollinen, jonka tutkinnon loppuun saattaminen
vélttamattd edellyttdd vapautusta.

Toimivallanjako pddtéksenteossa

Ehdotetun asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentin mukaan paatoksen 3 momentissa tarkoitetusta
kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd puo-
lustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssé siten,
ettd puolustusministerin tulee olla ldsné ja lausua késityksensi asiasta. Liséksi pddministeri voi
olla ldsn ja lausua késityksensi asiasta. Tasavallan presidentin pédtos ja sen nojalla annetut maé-
rdykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii.

Puolustusvoimista annetun lain 32 § koskee paitoksentekomenettelyé sotilaskéskyasioissa. Eh-
dotetussa asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentissa viitatun puolustusvoimista annetun lain 32 §:n
2 momentin mukaan presidentti ratkaisee (muut kuin sdénndksen 1 momentissa tarkoitetut) soti-
laskéskyasiat puolustusvoimain komentajan esittelystd. Padtokset varmentaa puolustusvoimain
komentaja. Sotilaskéskyasiaa presidentille esiteltdessd puolustusministerilld on oikeus olla lasné
ja lausua késityksensé asiasta. Lisdksi pddministeri voi olla ldsni ja lausua késityksensé asiasta.

Puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentin mukaan presidentti voi omasta aloitteestaan
tai puolustusministerin esityksesté siirtdd sotilaskéskyasian presidentin valtioneuvostossa rat-
kaistavaksi. Télloin presidentti padttié asiasta puolustusministerin esittelysté ilman valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotusta. Sotilaskéskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esiteltdessid puolustus-
voimain komentajalla on oikeus olla 14sni ja lausua késityksensi asiasta.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tdmén siirto-oikeuden tulee koskea myos nyt ehdo-
tettua sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen vuoksi jarjestettdvad kertausharjoitusta.
Saantelyd on perusteltua tdydentid informatiivisella viittauksella puolustusvoimista annetun lain
32 §:n 3 momenttiin. Téllainen viittaus voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti: "Sotilaskédskyasian
siirtimisestd presidentin valtioneuvossa ratkaistavaksi sdédetédén puolustusvoimista annetun lain
32 §:n 3 momentissa". Vastaava lisdys tulisi selvyyden vuoksi tehdd myds asevelvollisuuslain
83 §:44n.

Pddtoksenteko rajavartiolaitoksen osallistumisesta kertausharjoituksiin

Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain 3 ja 25 §:n perusteella valtakunnan puolustamiseen. Hal-
lituksen esityksen perusteluiden (s. 13) mukaan rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen méaéarét-
tdvien asevelvollisten osalta noudatetaan ehdotetun sééntelyn liséksi rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain mukaisia padtoksentekomenettelyja. Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan rajajoukkojen médrddmiseen kertausharjoitukseen ehdotetun uuden 3 momentin mukaisesti
sovellettaisiin kiytdnndssé rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:44.

Perustuslakivaliokunnan mielesti ei ole tdysin asianmukaista, ettd seké yksilon ettd yleisen edun
kannalta nédinkin merkittdva uudentyyppinen jarjestely jéitettdisiin rajavartiolaitoksessa vain tél-
laisen kdytdnndssé noudatettavan soveltamistavan varaan. Rajavartiolaitoksen hallinnosta anne-
tun lain 7 §:n yleissddnnds tasavallan presidentin paitdksenteosta rajavartiolaitoksen sotilaskés-
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kyasioissa ei vield selvésti osoita, ettd presidentilld on rajavartiolaitoksen osalta samanlaiset val-
tuudet kuin puolustusvoimien osalta ehdotetun asevelvollisuuslain 32 §:n mukaan. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté puolustusvaliokunnan tulee vield varmistua siité, ettd nyt ehdotettava, uu-
denlainen kertausharjoitus tulee myds rajavartiolaitoksessa palvelevien osalta asianmukaisesti
sadnnellyksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 20.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Maria Guzenina sd

jasen Anna-Maja Henriksson r (osittain)
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



