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Perustuslakivaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2017
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Hallituksen vuosikertomus 2017 (K 11/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maardaika: 27.9.2018.
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- johtaja Kaisa Alanne, Kuurojen Liitto ry

- erityisasiantuntija Pirkko Selin-Gronlund, Kuurojen Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien on huolehdittava eduskunnan lausumiin kohdistu-
vasta seurantatehtévasti hallituksen kertomusta késiteltdessa (ks. PeVM 1/2014 vp).

Eduskunta on hallituksen vuosikertomuksen 2017 liitteestd 3 ilmenevisti hyvaksynyt perustusla-
kivaliokunnan ehdotuksesta kolme lausumaa. Lausumat koskevat viittomakieltd kdyttdvien oi-
keuksia (HE 294/2014 vp, PeVM 10/2014 vp, EV 346/2014 vp), vaalijarjestelmén kehittdmista
(HE 55/2014 vp, LJL 1/2015 vp, PeVM 4/2015 vp, EK 14/2015 vp) ja valituskieltoa virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmisestd (EK 22/2015 vp, PeVM 6/2015 vp, PNE 1/2015 vp).

Viittomakieltd kdyttivien oikeudet

Viittomakielilaki tuli voimaan 1.5.2015. Lain hyvéksymisen yhteydessa hyvéksytyssd eduskun-
nan lausumassa edellytetiin, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, ettd viittoma-
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kieltd kayttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidén kielellisid oikeuksiaan kos-
kevaa lainsdédéntod laadittaessa on tarkoitettu.

Oikeusministerié on helmikuussa 2017 asettanut uuden viittomakielen yhteistyoryhméin vuoden
2018 lopussa paattyviksi toimikaudeksi. Ryhméssd on edustettuna viranomaistahojen lisdksi
my0s kansalaisjarjestdjd. Yhteistyoryhmai kisittelee valtioneuvoston piirissé ajankohtaisia viitto-
makieliin liittyvié asioita ja pyrkii varmistamaan hyvéi tiedonkulkua keskeisten toimijoiden va-
lilla. Lisdksi yhteistydoryhmai seuraa viittomakielilain toteutumista sekd pyrkii lisiéméén eri toi-
mijoiden tietoisuutta lain sisilldistd ja soveltamisesta.

Viittomakielen yhteistydryhmaé péivittdé ja ryhtyy toteuttamaan edellisen yhteistyoryhmén laati-
maa suunnitelmaa viittomakielilain jalkauttamisesta. Suunnitelma siséltdd toimenpiteitéd viitto-
makielilakia ja viittomakielid koskevan tiedon levittdimisestd muun muassa ministerididen ja kun-
tien virkamiehille seké erityisesti opetuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon sektorille. Viitto-
makielen yhteistydryhma on késitellyt kokouksissaan tulkkauspalveluita, sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita, valtioneuvoston kanslian linjauksia viittomakielen kéytdstd ministerididen
viestinnésséd sekéd sisdministerion antamaa ohjetta viittomakielisten huomioimisesta kriisitilan-
netta koskevan tiedotustilaisuuden jéarjestdmisessa.

Perustuslakivaliokunta pitdd yhteistyoryhmén toimintaa tirkedna pyrittdessé viittomakieltd kéyt-
tdvien oikeuksien toteutumiseen. Valiokunta kiinnittédé lisdksi huomiota sithen, ettd vuonna 2016
on valmistunut oikeusministerion yhteisty0ssa yhteistydoryhmén kanssa laatima selvitys suomen-
ruotsalaisen viittomakielen kokonaistilanteesta.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevassa lausun-
nossa (PeVL 26/2017 vp) huomiota viittomakieltd kéayttdvien kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen ndissd palveluissa ja viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtévid hoitavien velvolli-
suuteen edistdé viittomakieltd kéyttdvan mahdollisuuksia kdyttdd omaa kieltddn ja saada tietoa
omalla kielellddn (PeVL 26/2017 vp, s. 62). My0s sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kéy-
tdnnon toteuttamisen suunnittelussa on valiokunnan mielesta térkedtd huolehtia suomalaista ja
suomenruotsalaista viittomakieltd kayttdvien kielellisisté oikeuksista.

Perustuslakivaliokunta on viittomakielilakiehdotusta koskevassa mietinnGssé todennut, ettei esi-
merkiksi oikeus saada viranomaisen kustantamaa tulkkausapua viranomaisaloitteisia asioita ka-
siteltdessd aina toteudu, vaan viittomakielinen joutuu itse huolehtimaan tulkkausavusta (PeVM
10/2014 vp, s. 5/). Saamansa selvityksen valossa valiokunta kiinnittdd huomiota tulkkauksen
asianmukaiseen toteutumiseen myos esimerkiksi terveydenhuollossa ja koulutuksessa. Ottaen
huomioon tulkkauksen merkityksen viittomakieltd kédyttdvien yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
kannalta valiokunta painottaa, ettd tilannetta mahdollisesti heikentdvid muutoksia tulkkauksen
jéarjestdmisessd tulee tarkoin seurata ja havaittuihin epékohtiin puuttua.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lausumassa korostettujen seikkojen toteuttaminen on siind
maéérin kesken, ettd lausuma on edelleen tarpeellinen ja se tulee séilyttdd. Valiokunta korostaa
myos sitd, ettd viittomakieltd kéyttdvien oikeuksien toteutuminen koskee laajasti valtioneuvos-
ton eri ministerididen toimialoja.
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Vaalijdrjestelmdn kehittdminen

Eduskunnan lausumassa edellytetéén, ettd suomalaisen vaalijérjestelmén kehittdmiseksi ja vaali-
lainsdddanndn uudistamiseksi kdynnistetdén parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huo-
mioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, ettd valmistelun tulee olla
avointa ja siind tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittié erilaisia vaihtoehtoja, joilla
parhaiten voidaan lisdtd vaalijérjestelmén toimivuutta ja nostaa dénestysaktiivisuutta, parantaa
vaalien suhteellisuutta, pienentédd ns. piilevdd danikynnysté ja turvata alueellinen edustavuus.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen késitellyt suomalaiseen vaalijérjestelméén sisdltyvia
ongelmia (ks. néistd kootusti PeVM 4/2015 vp). Perustuslakivaliokunta korostaa eduskuntavaa-
lien poliittisen suhteellisuuden turvaamista ja ns. piilevén danikynnyksen alentamista niin, ettd
jokaisen dédnestdjédn dénelld on vaaleissa samanlainen painoarvo ja myds pienen vaalipiirin dénes-
tdjd voi valita parhaana pitiménsé puolueen ehdokkaan tarvitsematta peldtd ddnensd menemisté
hukkaan. Samalla valiokunta haluaa korostaa, ettd suomalaiseen vaalijarjestelmiin kuuluu suh-
teellisuuden liséksi olennaisena periaatteena alueellisen edustavuuden turvaaminen. Vaalijérjes-
telmén kehittdmisessd ja uudistamisessa tuleekin kiinnittdd huomiota suhteellisuuden lisdksi
my0s alueellisen edustavuuden riittdvain toteutumiseen (ks. PeVM 4/2015 vp, s. 4).

Eduskunnan lausuman mukaista valmistelua ei ole vield aloitettu. Oikeusministerion tarkoitukse-
na on asettaa kuluvan vaalikauden aikana tydryhmi pohtimaan vaalijérjestelmén ja vaalilainséa-
dénnon kehittdmistd. TySryhmén tehtévina olisi eduskunnan lausumassa edellytetyllé tavalla en-
nakkoluulottomasti laatia ehdotuksia vaalijérjestelmén uudistamisesta seuraavalla hallituskau-
della. Tydssédédn tyoryhmin tulisi tarttua ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin muutoksiin seké koota
ideoita ja vaihtoehtoisia ratkaisuja edustuksellisen demokratian haasteisiin.

Lausuma on edelleen tarpeellinen, ja se tulee sdilyttda.
Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevasta pddtoksestdi

Perustuslakivaliokunta on virkamiesoikeudellista sééntelyé arvioidessaan esittdnyt, ettd muutok-
senhakuoikeuden ulottamista koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmista harkittaisiin
(PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Eduskunnan virkamichistd annettua lakia koskevassa
mietinndssd (PeVM 6/2015 vp) valiokunta on toistanut aikaisemman kantansa. Eduskunta on pe-
rustuslakivaliokunnan ehdotuksesta hyvéksytyssa lausumassa edellyttinyt, ettd hallitus valmiste-
lee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta pddtoksestd poistetaan. Samassa yhteydessé tulee val-
mistella ehdotukset myds eduskunnan virkamiehistd annetun lain ja muiden tarvittavien lakien
muuttamiseksi niin, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu kaik-
kia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspéétoksissé.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 77/2017 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi esityksestd antamassaan
lausunnossa, ettd lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valio-
kunta kuitenkin totesi hallituksen esityksen merkitsevén sitd, ettd lukuméériltdén véhéisten mut-
ta merkitykseltdén tirkeiden virkanimitysten eli valtion virkamiesjohdon ja keskeisten asiantun-
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tijavirkamiesten nimitysratkaisut jdisivét edelleen valituskiellon piiriin. Perustuslakivaliokunnan
mielestd hallintovaliokunnan on syytd harkita valtioneuvoston yleisistunnon nimityspaétdsten
saattamista valitusoikeuden piiriin (ks. PeVL 42/2017 vp, s. 5). Hallituksen esitys on viela kési-
teltdvana hallintovaliokunnassa.

Eduskunnan kansliassa on aloitettu valmistelu eduskunnan virkamiehisté annetun lain muuttami-
seksi. Valmistelua varten asetetun tyéryhmén tehtdvénéd on virkanimityksid koskevan muutok-
senhakusédnndksen tarpeellisuuden ja sen sisédllon méérittdminen. Perustuslakivaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan valmistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisena edeti valtion virka-
mieslain uudistamisen sisdllon selkeytyessi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd eduskun-
nan valtiopdivdtoiminnan erityisluonteen vuoksi valtion virkamieslaissa omaksutut sééntelyrat-
kaisut eivit valttdmaéttd kaikilta osin ole sellaisinaan sovellettavissa eduskunnan virkamiehisti
annettua lakia uudistettaessa (ks. PeVL 34/2017 vp, s. 4).

Virkamieslainsdddannon timéanhetkisessa valmisteluvaiheessa lausuma on edelleen tarpeellinen,
ja se tulee sdilyttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jdsen Mia Laiho kok

jasen Leena Meri ps

jdsen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

jdsen Matti Torvinen sin

varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



