PeVL 23/2001 vp — HE 46/2001 vp

PERUSTUSLAK IVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 23/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-
sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - ylitarkastaja Minna-Liisa Rinne, sisdasiain-

Eduskunta on 3 paivana toukokuuta 2001 ldhet- Ministerio. o ,

taessaan hallituksen esityksen laiksi kuntalain johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen
muuttamisesta (HE 46/2001 vp) valmistelevasti Kuntaliitto

kasiteltavaksi  hallintovaliokuntaan  samalla- Professori Olli Maenpaa

maarannyt, etta perustuslakivaliokunnan on an- Professori Aimo Ryynéanen

nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle. - Professori llkka Saraviita
- professori Veli-Pekka Viljanen.

Asiantuntijat Valiokunta on saanut oikeusministerion lainsaa-
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina danténeuvos Tuula Majurilta kirjallisen lausun-
non, joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan kuntalakia tarkistetta- Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ka-
vaksi laista annetun selonteon johdosta. Kunnasitellddn sananvapauden ja kunnallisen itsehal-
toimielinten rooleja selkeytetddn muun muassknnon kannalta ehdotusta, jonka mukaan val-
tdsmentamalla eraitd saannoksia valtuuston tetuuston tyojarjestyksessd voidaan antaa maa-
tavista ja valtuustoasioiden valmistelusta. Lardyksia muun muassa puheoikeuden kayttami-
kiin ehdotettavan sdanndksen nojalla valtuustosesta ja puheenvuorojen pituuden rajoittamises-
tydjarjestyksessa voidaan tietyin edellytyksirta. Talla mahdollisuudella pyritdédn perustelujen
antaa maarayksia puheoikeuden kayttamisestarjaukaan kokouksen sujuvuuden ja hairiottéman
rajoittaa puheenvuorojen pituutta. Luottamuskulun turvaamiseen ilman, etté sééntely loukkai-
henkilon erottamista kesken kauden koskevasi perustuslaissa sdadettya sananvapautta. Kun-
asian vireillepanosta ehdotetaan sdadettavan fsayhtyman perussopimuksen muuttamista koske-
moin kuin kunnanjohtajan osalta. Saanndksisia sdantely koskee vapaaehtoisia kuntayhtymia
kuntayhtymien perussopimuksen muuttamisesfa vastaa perustelujen mukaan perustuslakivalio-
ja vaalikelpoisuudesta tarkistetaan. kunnan aiempaa kantaa pakkokuntayhtymien
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-osalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun stis voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjar-
on hyvéaksytty ja vahvistettu. jestyksessa. Hallitus on kuitenkin pitéanyt perus-
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tuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista suotateellista kysymysta erityisesti puheoikeuden ra-
vana, koska lakiehdotus koskee kuntatasgoittamisen osalta.
edustuksellisen demokratian kannalta periaat-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut maan paatelméén johtaa kunnallisen itsehallin-
non perustuslaillisiin perusteisiin lukeutuva vaa-
Valtuuston tygjarjestys timus kunnan péaatoksentekojérjestelméan kan-

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan valtuuston tyosanvaltaisuuden turvaamisesta. Naihin seikkoi-
jarjestyksessa voidaan antaa muun muassa t&h pohjautuva puheoikeuden rajoittaminen
peellisia maarayksia puheoikeuden kayttamisegiuodostaa hyvaksyttavan rajoitusperusteen
ta ja puheenvuorojen pituuden rajoittamisestdNy0s perustuslain sananvapaussaanndsten nako-
Tallaiset maaraykset olisivat tarkoitukseltaan sikulmasta.
doksissa valtuuston kokouksen tarkoituksenmu- Niin kansanvaltaisuuden periaatteesta kuin
kaiseen jarjestamiseen ja kokouksen hairiéttssananvapaus-perusoikeudestakin kasin paady-
man kulun turvaamiseen. tdan siihen, etta valtuutetun puheoikeuteen vai-
Ehdotus on valtiosaantdoikeudellisesti merkikuttava sadntely pitda antaa lailla. Lakiehdotus
tyksellinen paaosin kahdesta syysta. Sa'antegj tayta tata perusvaatimusta, koska ehdotukses-
liittyy ensiksikin perustuslain 2 §:ss4 ilmaistuunsa aineelliset sdééannokset puheoikeudesta jaavat
kansanvaltaisuuden periaatteeseen, joka kunniRltuuston itsensa hyvaksymaan tyojarjestyk-
lista itsehallintoa koskevan 121 §:n kannalta tarseen. Tavallisen lain saatamisjarjestyksen edel-
koittaa tassa yhteydessa ylimman kunnalliselytyksena on, etta kuntalakiin otetaan saannok-
paatoksentekojarjestelman  demokraattisuuttg€t puheoikeuden rajoituksista.
Lisaksi saantely koskettaa valtuutettujen puhe- Laissa toteutettavan saantelyn perusosat ovat:
vapautta ja on siten huomionarvoinen perustu@.é.é.saé.ntﬁ valtuutetun puheoikeudesta valtuus-
lain 12 §:ss4 turvatun sananvapauden kannaltgon kokouksessa, puhevapautta rajoittavat jar-
Valtuutetun puheoikeudesta ei saadeta sudestysluonteiset saannokset puheiden sisallosta,
raan kuntalaissa. Edustuksellisen kansanvallaf@ltuuston puheenjohtajan tehtdavien maarittely
toimivuuden tarkeaksi edellytykseksi kuntatakoskemaan asiassa pysymisen vaatimuksen ja
solla saattaa joissakin tapauksissa muodostu@Uiden jarjestysluonteisten saannésten noudat-
ettd valtuutettujen puheoikeuteen voidaan puutamista puheissa seka valtaa huomauttaa puhu-
tua rajoittavasti. Syyna tallaiseen tilanteeseel@a niiden noudattamisesta ja viime kadessa kiel-
voi keskeisimmin olla se, etta jotkut valtuutetutda talla perusteella puheen jatkaminen. Puheen-
kayttavat puheoikeuttaan niin laajasti ja sellaivuoron pituuden kohtuullisen ajallisen rajoitta-
sin tavoin, etta toiset eivat pysty kayttamaan punisen yksityiskohdat voidaan laissa jattaa toteu-
heoikeuttaan, kun otetaan huomioon esimerkikettavaksi valtuuston tyéjarjestyksessa, kunhan
si valtuuston kokoukseen kaytettavissa oleviissa samalla turvataan valtuutetun puheoikeus
aika ja valtuutetun tehtavan hoitaminen y|een5&altuuston kasiteltavissa asioissa (vrt. eduskun-
luottamustehtavana, siis muutoin kuin paatoimelan tyojarjestyksen 50 §:n 4 momentti, joka kos-
na. Edustuksellinen kansanvalta ei tallsin toteukee keskustelun osan varaamista enintdan maa-
du tasapainoisesti. Tallaisessa tilanteessa valigapituisille puheenvuoroille). Myds valtuuston
kunnan kasityksen mukaan perustuslain 2 §:adfpkousten rakenteen kehittamista on ilmeisesti
kirjatusta demokratiaperiaatteesta syntyy oikewsyyta harkita.
tus rajoittaa valtuutettujen puheoikeutta. Sa-
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Per ussopi muksen muuttaminen kantaansa vastaavasti katsoo, ettei 79 § vaikuta

Lakiehdotuksen 79 §n mukaan vapaaehtoisdakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.
kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen

on mahdollista maaradenemmistolld, kun siihehausunto

nykyisin vaaditaan kaikkien jasenkuntien val{ ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tuustojen yhtapitavat paatokset. Perustuslakiv@ayvasti esittaa,

liokunta on aiemmin arvioinut ehdotetun kaltais-

ta saannosta pakkokuntayhtymien osalta ja kat-  etta lakiehdotus voidaan kasitell& taval-

sonut, etta saantely oli sopusoinnussa kuntien it- lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
sehallinnosta silloin voimassa olleiden perustus- valiokunnan lakiehdotuksen 15 §:sta te-
lain sdanndsten kanssa (PeVL 31/1996 vp). Uusi kema valtiosaantdoikeudellinen huo-
perustuslaki ei ole muuttanut aikaisempaa ar- mautus otetaan asianmukaisesti huo-
viointiperustaa, minka vuoksi valiokunta tata mioon.

Helsingissa 30 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd

Klaus Hellberg /sd (osittain) Osmo Puhakka /kesk

Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok

Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok

Jouko Jaaskeldinen /ski Ilkka Taipale /sd

Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtiméaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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