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tutkintorekisteristi annetun lain muuttamises-
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Eduskunta on 22 pédivané toukokuuta 2012 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi yliopistolain 36 ja 38 §:n, ammattikor-
keakoululain sekd opiskelijavalintarekisteristd
ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain
muuttamisesta (HE 44/2012 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi sivistysvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- opetusneuvos Birgitta Vuorinen ja hallitus-
sihteeri Laura Hansén, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Tarmo Miettinen

- oikeusticteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliopisto-
lakia, ammattikorkeakoululakia seki opiskelija-
valintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annettua lakia. Muutoksia ehdotetaan yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen hakumenet-
telyyn ja opiskelijavalintaan korkeakouluopin-
toihin padsyn sujuvoittamiseksi. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan
koulutukseen haettaisiin korkeakoulujen yhtei-
sessd valtakunnallisessa yhteishaussa. Yliopis-
tolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdote-
taan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan osa
haettavista opiskelupaikoista voitaisiin varata
henkildille, jotka eivit ole aikaisemmin suoritta-
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neet Suomen koulutusjdrjestelmdn mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet kor-
keakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan mahdollisuutta varata opiskelupaikko-
ja suomalaista korkeakoulututkintoa suoritta-
mattomille tai tdllaiseen tutkintoon johtavaa
koulutuspaikkaa vastaanottamattomille henki-
16ille perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta ja syr-
jinnén kieltoa, 16 §:n 2 momentin sivistykselli-
sid oikeuksia sekd 3 momentin tieteen, taiteen ja
ylimmain opetuksen sekd 123 §:n yliopistojen it-
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sehallintoa koskevien sdéinndsten kannalta. Li-
siksi sdannosehdotuksia henkil6tietojen késitte-
lemisesté tarkastellaan perustuslain 10 §:ssé tur-
vattujen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suo-
jan ja asetuksenantovaltuuksia perustuslain

80 §:n 1 momentin kannalta. Ehdotetut lait voi-
daan hallituksen mukaan sddtda tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pi-
tdnyt suotavana, ettd esityksestd pyydetddn pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ensimmdiistd opiskelupaikkaa hakevien kiintio

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi yliopistola-
kiin (1. lakiehdotuksen 36 §:n 3 momentti) ja
ammattikorkeakoululakiin (2. lakiehdotuksen
22 §:n 3 momentti) sddnnds, jonka nojalla kor-
keakoulut voivat varata osan haettavista opiske-
lijapaikoista henkiloille, jotka eivét ole aikai-
semmin suorittaneet Suomen korkeakoulujirjes-
telmén mukaista korkeakoulututkintoa tai vas-
taanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskelupaikkaa. Lakiehdotuksissa ei aseteta ra-
joituksia kiintion suuruudelle tai edellytyksid
kiintididen kayttdmiselle. Korkeakoulut péstta-
vit itsendisesti, kayttdvatko kiintioitd ja miten
ne jakavat aloituspaikat kiintididen valilld. Eh-
dotus mahdollistaa sen, ettd opiskelupaikan ha-
kijat asetetaan eri asemaan sen perusteella, ovat-
ko he suorittaneet korkeakoulututkinnon tai vas-
taanottaneet korkeakoulututkintoon johtavan
opiskelupaikan. Ehdotusta on arvioitava perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin ja 16 §:n 2 momentin
kannalta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékiellon
mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa syytd
asettaa eri asemaan sddnnoksessd erikseen mai-
nituilla erotteluperusteilla eikd henkildon liitty-
vien muiden syiden perusteella. Syrjintékiellon
ei ole katsottu kieltdvén kaikenlaista erontekoa
ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi sdin-
noksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olen-
naista on, voidaanko henkil6on liittyvddn syy-
hyn perustuva erottelu perustella perusoikeus-
jarjestelmédn kannalta hyvéksyttavilld tavalla.
Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityi-
sesti sddnndksesséd lueteltujen kiellettyjen erot-
teluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (ks.
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esim. PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp,
s. 2). Valiokunta on hyviksyttdvén perusteen ar-
vioinnin lisdksi kiinnittdnyt huomiota myds va-
litun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006
vp, s. 3/11).

Esityksen perusteluista ilmenee, etti vuonna
2009 yliopistoissa opintonsa aloittaneista opis-
kelijoista 37 prosentilla oli korkeakoulututkinto
tai aikaisempi opiskelupaikka korkeakoulussa.
Ammattikorkeakoulussa aloittaneiden osalta
vastaava luku oli 18 prosenttia. Ehdotetun siéin-
telyn tarkoituksena on nopeuttaa korkeakoulu-
opintojen aloittamista ja turvata mahdollisim-
man monelle hakijalle opiskelupaikka seké saat-
taa ensimmdistd korkeakoulupaikkaa hakevat
yhdenvertaiseen asemaan jo opiskelupaikan saa-
neiden kanssa (s. 17, 35—36). Namai ovat sellai-
sia perusteita, joita voidaan pitdd perustuslain
syrjintékiellon nikokulmasta hyviksyttidvina pe-
rusteina eri asemaan asettamiselle. Kysymys on
sellaisista koulutuspoliittisista tavoitteista, joi-
den saavuttamiseksi valiokunta on katsonut yli-
opistolla olevan mahdollisuus kohtuullisessa
madrin suosia tiettyjd yleisin kriteerein mééritel-
tyja hakijaryhmid, kuten vastavalmistuneita yli-
oppilaita (PeVL 11/2009 vp, s. 5/I). Valiokunta
on aikaisemmin todennut myos, ettei perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnds estinyt yli-
opistolain sddnnostd, jonka mukaan hakijat jae-
taan opiskelijavalinnassa eri ryhmiin koulutus-
taustansa perusteella (PeVL 19/2004 vp, s. 3/1).

Ensimmdistd opiskelupaikkaa hakevien eri-
koiskohtelua on arvioitava myds perustuslain
16 §:n 2 momentin kannalta. Se velvoittaa jul-
kista valtaa turvaamaan jokaiselle yhtdldisen
mahdollisuuden saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta. Yksilon kannalta tdimé oikeus merkit-



see elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnus-
tamista (HE 309/1993 vp, s. 44/1). Ehdotetulla
sadantelylld on etenkin yliopisto-opintojen osalta
liityntd my0s perustuslain 16 §:n 3 momentissa
turvattuun tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen
vapauteen (PeVL 60/2010 vp, s. 3/I).

Kéaytinnossd kysymys on siitd, kiytetddnko
kiintiotd ja kuinka suuri kiintié on. Ensimmaéisté
opiskelupaikkaa hakevien osuus néyttda vaihte-
levan eri yliopistojen kesken seké yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen vililld. Keskiméirin en-
simmaistd opiskelupaikkaa hakevien osuus kai-
kista hakijoista on kaksi kolmasosaa (s. 18/I).
Tadmaén perusteella voi arvioida, ettd ensimmaéis-
td opiskelupaikkaa hakevien kiintion pitdisi olla
huomattavan suuri asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Ehdotettu sddntely voi kidytinnossa estdd kor-
keakoulututkinnon suorittaneen jatkamasta it-
sensd kehittimistd suorittamalla toinen tutkinto
tai korkeakouluopiskelijan vaihtamasta opiske-
lualaa, jos kiintié on hyvin suuri. Tilanne saat-
taa muodostua epdoikeudenmukaiseksi erityi-
sesti sellaisten henkildiden osalta, jotka ovat
tyottdmyysturvalain koulutukseen hakeutumis-
velvoitteen johdosta ottaneet vastaan opiskelu-
paikan, johon he eividt ole ensisijaisesti hake-
neet, ja haluavat mydhemmin vaihtaa alaa.

Valiokunta on aikaisemmin yliopistojen kieli-
kiintididen osalta tdhdentényt, ettd kiintiosdan-
ndsten soveltamisessa tulee estdé kiintion kasva-
minen niin suureksi ja eri ryhmiin sovellettavien
valintaperusteiden erojen muodostuminen niin
merkittdvéksi, ettd muodollisesta yhdenvertai-
suudesta poikkeamista ei enéé voitaisi pitdd hy-
viksyttdvind (PeVL 3/1997 vp, s 3/I). Korkea-
koulututkinnon suorittaneiden tai korkeakoulun
opiskelupaikan vastaanottaneiden asema ei saa
muodostua kohtuuttomasti heikommaksi kuin
ensimmaéistd opiskelupaikkaa hakevien, sekd
toisen korkeakoulututkinnon suorittamisen ja
opiskelualan vaihtamisen tulee olla jatkossakin
mahdollista. Niiden opiskelupaikan vastaanotta-
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neiden osalta, jotka eivit ole suorittaneet tutkin-
toa, 1. ja 2. lakiehdotuksen voimaantulosdin-
noksen 3 momentti lieventdd tilanteen kohtuut-
tomuutta. Valiokunta kiinnittdd sivistysvalio-
kunnan huomiota sddnnosten vaikeaselkoisuu-
teen. Jotta lakiehdotukset voidaan kisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, on 1. la-
kiehdotuksen 36 §:n 3 momenttia ja 2. lakiehdo-
tuksen 22 §:n 3 momenttia perustuslain 6 §:n 2
momenttiin ja 16 §:n 2 momenttiin liittyvistad
syistd tdsmennettdvd niin, ettei hakijoiden eri
asemaan asettaminen muodostu kéytdnndssi
kohtuuttomaksi.

Korkeakoulujen yhteishaku

Korkeakouluopintoihin hakemisen sujuvoitta-
miseksi ehdotetaan yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen
haettavaksi yhteisessd valtakunnallisessa yhteis-
hakumenettelyssd. Yliopistoilla on perustuslain
123 §:n 1 momentin nojalla itsehallinto sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sddnnellddn. Yliopis-
tojen itsehallinnon sisdlt6d ja ulottuvuutta méaa-
rittelee myos perustuslain 16 §:n 3 momentti,
jonka mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén ope-
tuksen vapaus on turvattu. Ammattikorkeakou-
lut eivét kuulu perustuslain 123 §:n 1 momentin
piiriin, mutta itsehallinnon periaatteilla on mer-
kitystd my0s ammattikorkeakoulujen osalta
(PeVL 74/2002 vp, s. 2/1I).

Yliopistojen itsehallinto jakaantuu kahteen
osaan: tutkimusta ja opetusta koskevaan seké ta-
loudellishallinnolliseen autonomiaan. Tutki-
muksen ja opetuksen vapaus edellyttda, ettd yli-
opiston omat hallintoelimet kéyttavét padtdsval-
taa nailld alueilla (PeVL 11/2009 vp, s. 2/II).
Yliopistot ja korkeakoulut péattivat jatkossakin
opiskelijavalinnoista ja sen perusteista. Haku-
menettelyn uudistamista voidaan pitdd tdssd suh-
teessa teknisend. Ehdotetut sdédnnokset eivit ole
ongelmallisia perustuslain 123 §:n kannalta.
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Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos

Helsingissd 24 paivana lokakuuta 2012

valiokunnan 1. lakiehdotuksen 36 §:n
3 momentista ja 2. lakiehdotuksen
22 §:n 3 momentista tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok (osittain)
jis.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveld /ps

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk.
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