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LAUSUNTO 24/2008 vp
Hallituksen esitys laiksi kuntajakolain 25 §:n
muuttamisesta
Hallintovaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 9 péivénd syyskuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kuntajako-
lain 25 §:n muuttamisesta (HE 107/2008 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Eeva Médenpéi, valtiova-
rainministerid

johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen
Kuntaliitto

professori Olli Mdenpéa

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunta-
jakolakia siten, etté lakiin lisdttdisiin uusi vaih-
toehtoinen tapa muodostaa uuden kunnan val-
tuusto kuntajaon muutoksen tullessa voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden. Uusien vaalien
toimittamisen tai valtuustojen yhdistimisen li-
sdksi yhdistyvien kuntien valittavana olisi vaih-
toehto, jossa uuden kunnan valtuusto muodostet-
taisiin kuntien sopimasta miérdstd edellisissd
kunnallisvaaleissa valittuja valtuutettuja. Kusta-
kin yhdistyvistd kunnasta valtuustoon tulisi kui-
tenkin vdhintddn neljdsosa valtuutetuista. Yksit-
tdisestd kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut
méadrdytyisivit edellisissd kunnallisvaaleissa
saatujen vertauslukujen perusteella.

HE 107/2008 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2009.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa eh-
dotusta tarkastellaan yhtééltd suhteessa perus-
tuslain 14 §:n 2 momentin sddnndkseen kunnal-
lisvaaleista ja toisaalta suhteessa 121 §:n 1 mo-
menttiin, jonka mukaan kuntien hallinto perus-
tuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustelu-
jen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Koska esityk-
seen siséltyy kunnallisen itsehallinnon toteutu-
misen kannalta merkityksellisid seikkoja, halli-
tus on kuitenkin pitényt tarkoituksenmukaisena,
ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntajakolain voimassa olevaan 25 §:44n sisél-
tyy kaksi eri vaihtoehtoa uuden kunnan valtuus-
ton muodostamiseksi silloin, kun kuntajaon
muutos tulee voimaan kesken vaalikauden. En-
simmdinen vaihtoehto on uusien kunnallisvaa-
lien jdrjestiminen koko uuden kunnan alueella.
Toinen mahdollisuus on, ettd yhdistyvit kunnat
sopivat valtuustojen yhdistimisestd. Kisiteltd-
vind olevan lakiehdotuksen mukaan kuntajako-
lakiin lisdttdisiin kesken vaalikauden tapahtuvia
kuntaliitostilanteita varten uusi, kolmas mahdol-
lisuus jdrjestdd uuden kunnan valtuuston ko-
koonpano. Siind yhdistyvit kunnat voisivat so-
pia, ettd niiden valtuustot yhdistyvét vain osit-
tain. Téll6in yhdistyvien kuntien valtuustot péét-
taisivdt, montako valtuustopaikkaa kustakin
kunnasta tulee uuden kunnan valtuustoon. Sii-
hen tulisi kuitenkin aina véhintddn neljdsosa
kunkin yhdistyvin kunnan valtuutetuista. Kusta-
kin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut
madraytyisiviat edellisissd kunnallisvaaleissa
vaalilain mukaisesti annettujen vertauslukujen
mukaisessa jérjestyksessa.

Lakiehdotus on merkityksellinen perustus-
lain 121 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan
Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Sddntely liittyy myds perustuslain 2 §:ssd il-
maistuun kansanvaltaisuusperiaatteeseen, joka
kunnallisen itsehallinnon osalta tarkoittaa ylim-
min kunnallisen pédidtoksentekojérjestelmén de-
mokraattisuutta (PeVL 23/2001 vp, s. 2/I). Pe-
rustuslain 14 §:n 2 momenttiin siséltyvit puoles-
taan perussiddnnokset ddnioikeudesta kunnallis-
vaaleissa.

Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa

oikeutta péittdd kuntansa hallinnosta ja talou-
desta ja kattaa muun muassa kuntalaisten oikeu-
den itse valitsemiinsa hallintoelimiin (ks. HE
1/1998 vp, s. 175/11). Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehal-
linnon merkityksettoméksi (ks. esim. PeVL
37/2006 vp, s. 5/1, PeVL 22/2006 vp, s. 2/ ja
PeVL 31/1996 vp, s. 1/11).

Lakiehdotus mahdollistaa 1idhtokohtaisesti
puuttumisen kunnallisvaalien tulokseen kesken
vaalikauden. Toisaalta tdimi puuttuminen perus-
tuu yhdistyvien kuntien valtuustojen nimen-
omaiseen ja vapaaehtoiseen sopimukseen. La-
kiin otettavalla sddnnokselld myds taataan, ettid
uuden kunnan valtuustoon tulee aina vihintdin
neljdsosa kunkin yhdistyvdn kunnan valtuute-
tuista. Uuteen valtuustoon tulevat valtuutetut
midrdytyvit puolestaan edellisten kunnallisvaa-
lien vertauslukujen perusteella. Kun lisdksi ote-
taan huomioon, etté téillainen jérjestely on aina
tilapdinen ja lyhytaikainen, ehdotettu sdédnnds ei
valiokunnan mielestd ole perustuslain kannalta
ongelmallinen. Sdédnndksen sijoittaminen kunta-
jakolain 25 §:n 3 momenttiin on samalla omiaan
sopivalla tavalla osoittamaan, ettd kuntien yh-
distyesséd kesken vaalikauden uusien vaalien toi-
mittaminen uuden kunnan alueella pykélidn
1 momentin mukaisesti on kuitenkin ensisijai-
nen, valtuuston alueellisen ja poliittisen edusta-
vuuden parhaiten takaava vaihtoehto.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22 pdivand lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Kimmo Kiljunen /sd Antti Vuolanne /sd
Esko Kiviranta /kesk vjds. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Elisabeth Nauclér /r Johannes Koskinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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