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Hallituksen esitys laiksi 6ljysuojarahastosta an-

netun lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivédnid syyskuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Oljysuojarahas-
tosta annetun lain muuttamisesta (HE 167/2009
vp) valmistelevasti kisiteltdvaksi ympéristova-
liokuntaan samalla midrannyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ym-
paristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympdristoneuvos Olli Pahkala, ympéristomi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Oljysuojarahastosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Oljysuojarahastosta
maksettavien korvausten rahoittamiseksi kan-
nettava Oljysuojamaksu korotetaan nykyisestd
0,5 eurosta dljytonnilta 1,5 euroon 6ljytonnilta.
Vastaavasti ehdotetaan 6ljysuojarahaston péa-
omarajojen nostamista viisinkertaisiksi. Lakiin
ehdotetaan tehtdviksi myds erditd 6ljysuojamak-

sun kantoa koskevia tdsmennyksié, jotka johtu-
vat EY:n tullimenettelyd koskevasta asetuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd marraskuuta 2009.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa la-
kiehdotusta arvioidaan perustuslain 87 §:n kan-
nalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Oljysuojarahasto on talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voi-
daan sditdd valtion rahaston jéttdmisesta talous-

HE 167/2009 vp

arvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvin tehti-
vin hoitaminen sitd vélttdméttd edellyttds. Tal-
laisen rahaston perustamista sekd rahaston tai
sen kiyttotarkoituksen olennaista laajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaa-
ditaan kuitenkin kahden kolmasosan enemmis-
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to. Néitd edellytyksid tulee tulkita tiukan pidéat-
tyvisti (PeVM 10/1998 vp, s. 24/1).

Esityksen keskeinen valtiosddntdoikeudelli-
nen kysymys koskee sitd, merkitsevitko oljy-
suojamaksun korottaminen ja siihen liittyvét 6l-
jysuojarahaston piddomarajojen korotukset pe-
rustuslaissa tarkoitettua rahaston olennaista laa-
jentamista. Perustuslakivaliokunta on uuden pe-
rustuslain aikana arvioinut kahdesti 6ljysuojara-
haston laajentamista perustuslain 87 §:n kannal-
ta (PeVL 34/2002 vp ja PeVL 31/2004 vp). Va-
liokunta totesi lausunnoissaan perustuslain esi-
téihin (HE 1/1998 vp, s. 139/1II) viitaten, etti ta-
lousarvion ulkopuolisiin rahastoihin kytkeyty-
vin vaikeutetun sddtdmisjarjestyksen avulla py-
ritddn suojaamaan eduskunnan budjettivaltaa.
Rahaston laajentamisen olennaisuutta ei siksi
pidd arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti,
vaan ensisijaisesti eduskunnan budjettivallan
kannalta. Edelld mainituissa lausunnoissa kysy-
mys oli rahaston pddoman ylérajan véliaikaises-
ta korotuksesta 7 miljoonasta eurosta 11 miljoo-
naan euroon ja alarajan korotuksesta 3,5 miljoo-
nasta eurosta 5,5 miljoonaan euroon (PeVL
34/2002 vp) sekd yldrajan pysyvasté korotukses-
ta 7 miljoonasta eurosta 10 miljoonaan euroon ja
alarajan korotuksesta 3,5 miljoonasta eurosta
5 miljoonaan euroon (PeVL 31/2004 vp). Valio-
kunta katsoi molempien osalta, etti rahaston laa-
jennus ei ollut eduskunnan budjettivallan niko-
kulmasta silld tavoin olennainen, ettid lakiehdo-
tukset olisi tullut hyviksyéa perustuslain 87 §:ssé
vaaditulla mdardenemmistolla.

Esityksessd ehdotettavien 6ljysuojamaksun ja
pddomarajojen korotusten tarkoituksena on tur-
vata Oljysuojarahaston maksuvalmius tilantees-
sa, jossa Oljyntorjuntavalmiutta ollaan korotta-
massa Suomenlahden lisddntyneiden oljykulje-
tusten johdosta. Rahastoon kerittdvaa 6ljysuoja-
maksua ehdotetaan korotettavaksi kolminkertai-
seksi 0,50 eurosta dljytonnilta 1,50 euroon 6ljy-
tonnilta. Rahaston pddomarajoja puolestaan nos-
tetaan viisinkertaisiksi nykyiseen verrattuna.
Péd4doman yldraja olisi 50 miljoonaa euroa ja ala-
raja 25 miljoonaa euroa.

Ehdotettu rahaston laajennus on huomattavas-
ti aiempia laajennuksia merkittivimpi. Rahas-

ton laajentamisen olennaisuutta arvioidaan ensi-
sijaisesti eduskunnan budjettivallan kokonaisuu-
den kannalta. Kuitenkin yksittdisen rahaston
pddomarajojen viisinkertaistaminen merkitsee
valiokunnan mielestd perustuslain 87 §:ssi tar-
koitettua rahaston olennaista laajentamista siiti
huolimatta, etti 6ljysuojarahaston osuus sindnsé
jéé wvaltion talousarvion ulkopuolisten rahasto-
jen kokonaisuudessa tillaisten korotusten jal-
keenkin melko védhdiseksi. Tamén vuoksi laki-
ehdotuksen hyvidksymiseen vaaditaan perustus-
lain 87 §:n mukainen madrdenemmisto.

Voimaantulo

Lain 6 ja 7 § tulevat lakiehdotuksen voimaantu-
losddnndksen 2 momentin mukaan voimaan sa-
masta ajankohdasta kuin 6 §:ssé tarkoitetun ase-
tuksen tdytdntdOnpanosddnndkset tulevat voi-
maan. Viittaus kohdistuu yhteison tullikoodek-
seista annettuun asetukseen.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan lais-
ta tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syysté laissa voidaan sdétii, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksel-
la. Erityisend syyné on perustuslakivaliokunnan
kdytdnnossa pidetty muun muassa sitd, ettd lain-
sdddantd on sidoksissa Euroopan yhteison
oikeuteen (PeVL 5/2009 vp, s. 3/1I ja siinid mai-
nitut lausunnot).

Ehdotetun voimaantulosdidnndksen perusteel-
la lain 6 ja 7 §:n voimaantulo méérdytyisi yksin-
omaan EU:n sdénndksen nojalla eiké lain sdén-
nosten tidsmaéllisestd voimaantuloajankohdasta
sdddettdisi ndin ollen lainkaan Suomessa. Ta-
mén vuoksi lain sadnndsten voimassaolo ei kévi-
si myOskéddn ilmi Suomen sddaddskokoelmasta.
Téllainen lain sddnndsten voimaantulon sitomi-
nen suoraan EU:n asetuksen tdytdntéonpano-
sddanndsten voimaantuloon ei valiokunnan mie-
lestd tayté perustuslain 79 §:n 3 momentin vaati-
muksia. Voimaantulosddnnoksen 2 momenttia
on siten vilttimatontd muuttaa, jotta sddnnds ei
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjérjestykseen.
Tamin tyyppisen EU:n oikeuden tdytdntoonpa-
noon ldheisesti liittyvan lainsdddédnnon yhtey-
dessé on valiokunnan mielestd olemassa sellai-
nen erityinen syy, jonka vuoksi laissa voidaan
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sddtdd, ettd sen 6 ja 7 § tulevat voimaan valtio- edellyttden, ettd valiokunnan sen voi-

neuvoston asetuksella sdddettdvanid ajankohtana. maatulosddnnéksestd tekemd valtio-
sddntooikeudellinen huomautus ote-

Lausunto taan asianmukaisesti huomioon.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus kdsitellddn perustus-
lain 87 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd

Helsingissd 15 péivénd lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r
vpj. Jacob Soderman /sd Mikaela Nylander /r
jas.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Heli Jarvinen /vihr Tapani Tolli /kesk
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkdinen /kd Antti Vuolanne /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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