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Eduskunta on 22 péividné huhtikuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle am-
mattikorkeakoululaiksi ja laiksi yliopistolain
49 §:n muuttamisesta (HE 26/2014 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi sivistysvaliokuntaan sa-
malla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sivistysvaliokun-
nalle.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Kaarlo Tuori
— oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertola.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ammatti-
korkeakoululainsdddantd  kokonaisuudessaan
sddatdmilld uusi ammattikorkeakoululaki. Esi-
tyksen mukaan ammattikorkeakouluista muo-
dostetaan osakeyhtiomuotoisia oikeushenkil6i-
td. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi ammattikor-
keakoulun toimielimistd, niiden kokoonpanosta
javalinnasta sekd tehtdvistd osakeyhtiolakia tiy-
dentden. Kunnan omarahoitusosuus ammattikor-
keakoulujen kéyttokustannuksiin ehdotetaan
poistettavaksi valtion vastatessa jatkossa koko-
naisuudessaan ammattikorkeakoulujen rahoituk-
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sesta. Valtioneuvosto pdittdd ehdotuksen mu-
kaan edelleen ammattikorkeakoulutoimintaan
myonnettivistd toimiluvista.

Esityksessd ehdotetaan ammattikorkeakoulu-
jen opiskelijakuntien jdsenyyden muuttamista
pakolliseksi kaikille ammattikorkeakoulussa tut-
kintoa opiskeleville opiskelijoille.

Lisdksi yliopistolakiin ehdotetaan tehtidviksi
teknisluonteinen korjaus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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Esityksen sdétdmisjdrjestysperusteluissa am-
mattikorkeakoulun opiskelijakunnan automaa-
tiojdsenyyttd on arvioitu perustuslain yhdisty-
misvapautta koskevan 13 §:n 2 momentin kan-

nalta. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd, mutta pitdd suotavana, ettd ehdotuksista
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan jdise-
nyys

Ammattikorkeakoululakiechdotuksen 41 §:ssé
ehdotetaan sdddettaviksi ammattikorkeakoulun
opiskelijakunnasta. Opiskelijakuntaan kuuluisi-
vat suoraan pykildn 2 momentin nojalla ammat-
tikorkeakoulun opiskelijat, jotka on otettu opis-
kelijoiksi tutkintoon johtavaan koulutukseen, lu-
kuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia
opiskelijoita.

Opiskelijakunnan pakkojésenyyteen perustu-
va ehdotus on merkityksellinen perustuslaissa
turvatun yhdistymisvapauden kannalta. Yhdisty-
misvapauteen sisdltyy perustuslain 13 §:n 2 mo-
mentin mukaan oikeus ilman lupaa perustaa yh-
distys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen
ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Perustus-
lain sddnndkselld on siten nimenomaisesti tur-
vattu myds negatiivinen yhdistymisvapaus eli
oikeus olla kuulumatta yhdistykseen. Téstd huo-
limatta sddnnds ei sen esitdiden mukaan (HE
309/1993 vp, s. 60) ehdottomasti estd perusta-
masta lainsdddéntoteitse julkisoikeudellisia yh-
distyksid julkista tehtdvad varten eikd sddtdmaés-
td lailla jasenyydesti tdllaisessa yhdistyksessé.
Toisaalta esitdissd todetaan yhdistymisvapautta
turvaavan perustuslainsddnnoksen télldinkin
puoltavan pidéttyvdd suhtautumista pakkojése-
nyyteen.

Valiokunta on perustuslain yhdistymisva-
paussdéntelyn tulkinnassa (PeVL 1/1998 vp,
s. 2/11) lahtenyt siité, ettei yhdistyksen jésenyy-
den yleisenéd periaatteena voi olla automaatti-
nen, suoraan lain sddnndsten perusteella maarédy-
tyvd jidsenyys. Yhdistymisvapauden l1dhtokohta-
na tulee olla vapaachtoinen ja nimenomaiseen
tahdonilmaisuun perustuva liittyminen yhdis-
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tykseen. Néiistd ldhtokohdista voidaan poiketa
vain, jos poikkeamiselle on olemassa erityiset
yhdistymisvapauden kannalta hyvéksyttivét pe-
rusteet, kuten perusteltu tarve jarjestdd yhdistys
lailla julkista tehtdvdd varten.

Ylioppilaskunnan pakkojésenyyttd arvioides-
saan valiokunta (PeVL 3/1997 vp, s. 3/I1) kat-
soi, ettd timidn tyyppisissa tilanteissa tulisi 18h-
tokohtaisesti etsid perustuslain sanamuotoon
selvésti soveltuvia ratkaisumalleja eli jérjestely-
j4, jotka eivét rakennu pakkojésenyyden varaan.
Perustuslain yhdistymisvapaussddnnoksen esi-
toihin viitaten valiokunta kuitenkin arvioi yliop-
pilaskunnan pakkojdsenyyden olevan sindnsi
hyvéksyttivissd perustuslain kannalta etenkin,
kun ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettdvd
osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska
silld oli merkittdvi osuus yliopiston hallinnossa.
Téstd huolimatta valiokunta asetti tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen kdyttdmisen edellytyk-
seksi lakiehdotuksen tdydentdmisen ylioppilas-
kunnan julkiset tehtévit osoittavilla maininnoil-
la.

Arvioidessaan voimassa olevan yliopistolain
ylioppilaskunnan jésenyyttd koskevaa sddantelya
valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etti laissa
ehdotetaan sdddettidviaksi erityiset tehtivit, joita
ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yliopiston hal-
lintoon seké opintososiaalisista etuuksista paat-
tdviin ja opiskelijan perusterveydenhuollosta
vastaaviin tahoihin ndhden. Valiokunnan mie-
lestd timén kaltaiset tehtdvat muodostivat riitté-
vén perusteen ylioppilaskunnan pakkojdsenyy-
delle (PeVL 11/2009 vp, s. 6/1).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ammatti-
korkeakoulun opiskelijakunnan pakkojisenyyt-
td kahdesti ja katsonut, etteivit sddnnosehdotuk-
set opiskelijakunnan pakkojisenyydestd olleet
sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yhdisty-



misvapauden kanssa (PeVL 74/2002 vp, PeVL
39/2004 vp, samoin Saamelaisalueen koulutus-
keskuksen oppilaskunnan pakkojisenyyden
osalta PeVL 40/2009 vp). Valiokunta on tarkas-
telussaan antanut merkitysta sille, ettei ammatti-
korkeakoulun opiskelijakunta muodosta ylioppi-
laskuntaan rinnastettavaa perinteistd osaa am-
mattikorkeakoulusta, vaan sddannokset opiskeli-
jakunnasta ja sen pakkojdsenyydestd olisivat
uusia (PeVL 74/2002 vp, s. 4). Valiokunta kat-
soi myos, ettei opiskelijakunnalle ehdotetut jul-
kiset tehtévit olleet sellaisia, joiden perusteella
opiskelijakunnan jarjestdmistd pakkojésenyy-
den varaan olisi voitu pitdd hyviksyttdvénd. Va-
liokunnan késityksen mukaan muun muassa vaa-
lin jérjestdminen opiskelijoiden edustajien valit-
semiseksi ammattikorkeakoulun hallitukseen ja
monijdsenisiin toimielimiin oli sindnsé opiskeli-
jakunnalle soveltuva julkinen tehtdvéa. Sen hoita-
minen ei kuitenkaan edellytd, ettd jasenyyden
opiskelijakunnassa tulisi olla pakollista. Vaalin
jérjestdiminen voidaan lailla sdétdd opiskelija-
kunnan tehtdvéksi, vaikka jédsenyys siind perus-
tuisi yhdistymisvapauden ldahtokohtien mukai-
sesti vapaaehtoisuuteen. Valiokunnan mielesta
ehdotettu negatiivisen yhdistymisvapauden ra-
joitus ei tdyttinyt perusoikeusrajoituksiin koh-
distuvaa oikeasuhtaisuuden vaatimusta, koska
sindnsd hyvéksyttivd pddmadrd — opiskelija-
edustajien valitseminen — oli saavutettavissa
perusoikeuteen vdhemmédn puuttuvin keinoin
(PeVL 74/2002 vp, s. 4/1I, PeVL 39/2004 vp,
s. 3/T).

Kaisiteltdvana olevan 1. lakiehdotuksen 41 §:n
1 momentti sisdltdd sddnnokset opiskelijakun-
nan tehtévistd. Ehdotus poikkeaa aikaisemmin
valiokunnassa késiteltdvind olleista ehdotuksis-
ta siten, ettd muiden tehtévien ohella opiskelija-
kunta nimedisi edustajansa ammattikorkea-
koulun opintotukilautakuntaan ja osallistuisi tar-
vittaessa opiskelijan perusterveydenhuoltoa kos-
kevien tehtdvien hoitamiseen. Sdannosehdotus
ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan julkisis-
ta tehtdvistd vastaa asiallisesti sisdlloltdén yli-
opistolain 46 §:n sddntelyd ylioppilaskunnan
tehtdvistd. Ammattikorkeakoulujen tutkinto-
opiskelijoiden pakkojdsenyyttd opiskelijakun-

PeVL 24/2014 vp — HE 26/2014 vp

nassa perustellaan esityksessd (s. 36/11) erityi-
sesti silld, ettd ammattikorkeakouluissa on tarve
mahdollistaa opiskelijaterveydenhuolto samalla
tavoin kuin yliopistoissa. Opiskelijakunnan ja-
senyys mahdollistaisi opiskelijoiden terveyden-
huoltomaksun kerdédmisen jasenmaksun yhtey-
dessd (s. 44/II). Yliopisto-opiskelijoiden laki-
sddteisid opiskeluterveydenhuollon palveluita
tuottaa korkeakoulupaikkakuntien puolesta ter-
veydenhuoltolain 17 §:n nojalla Ylioppilaiden
terveydenhuoltosddtio6 (YTHS). Ammattikor-
keakouluopiskelijat eivdt kuulu YTHS:n toimin-
nan piiriin, vaan heiddn terveyspalveluitaan
tuottavat terveyskeskukset. Laajentamisesta on
jérjestetty alueellinen, médrdaikainen jarjestd-
mistapakokeilu, jossa YTHS tuottaa myds am-
mattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon palveluita. Késiteltdvind olevaan
esitykseen ei sisdlly opiskeluterveydenhuollon
jarjestdmistd koskevia ehdotuksia.

Opiskelijakunnalle ehdotetut uudet tehtivit
ovat sindnsd opiskelijakunnalle soveltuvia julki-
sia tehtdvid. Niiden hoitaminen, tai opiskelijoi-
den terveydenhuoltomaksun periminen, ei kui-
tenkaan edellytd, ettd jisenyyden opiskelijakun-
nassa tulisi olla pakollista. Ehdotettu negatiivi-
sen yhdistymisvapauden rajoitus ei valiokunnan
mielestd tdytd perusoikeusrajoituksiin kohdistu-
vaa oikeasuhtaisuuden vaatimusta, koska sindn-
sd hyviksyttdvit pddmddrdt on saavutettavissa
perusoikeuteen vdahemmin puuttuvin keinoin.
Sadnnods opiskelijakunnan pakkojdsenyydestd on
néin ollen vastoin perustuslaissa turvattua yhdis-
tymisvapautta. Sdéntelyd on siksi tarkistettava
niin, ettd jdsenyys opiskelijakunnassa on ammat-
tikorkeakoulun  opiskelijalle  vapaaehtoista.
Tédmi on edellytys lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Muuta

Opiskelijoiden aseman kehittiminen. Valio-
kunta pitdé tirkedn, ettd yliopisto- ja ammatti-
korkeakouluopiskelijoilla on l&htokohtaisesti
samanlaiset mahdollisuudet osallistua oppilai-
tostaan, opiskeluaan ja palveluitaan koskevaan
paédtoksentekoon ja ettd eri opiskelijaryhmien
palvelut, edut tai velvoitteet eivit perusteetto-
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masti poikkea toisistaan. Valiokunta pitdd
aiheellisena, ettd korkeakoululaitoksen — yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen — opiskeli-
joiden asemaa ja sddntelyd arvioidaan kokonai-
suutena.

Henkiléston palvelussuhteen muoto.  Nykydén
ammattikorkeakoulujen toimilupia on osake-
yhtididen lisdksi kuntayhtymilld. Ehdotuksen
mukaan ammattikorkeakoulut ovat jatkossa osa-
keyhtiémuotoisia oikeushenkilditd, jolloin ny-
kyisin kunnallisessa virkasuhteessa olevan hen-
kiloston palvelussuhde muuttuu tydsuhteeksi.
Perustuslailla ei suoranaisesti suojata virka- tai
muun palvelussuhteen sdilymistd laadultaan

Helsingissd 24 pdivind syyskuuta 2014

muuttumattomana (ks. PeVL 64/2002 vp,
s. 4/I1). Valiokunta on arvioinut palvelussuh-
teen muuttumisen valtiosddntdoikeudellista
merkitystd yliopistolain uudistuksen yhteydessa
(PeVL 11/2009 vp, s. 6—7).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 41 §:n 2 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Elina Lepomaéki /kok

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Tom Packalén /ps
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