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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi korruption torjumiseksi (U 48/2023 vp): Perustuslakivaliokuntaan on saapunut jatkokir-
jelma U 48/2023 vp - UJ 10/2024 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Lauri Koskentausta, oikeusministerio
- erityisasiantuntija Venla Méntysalo, oikeusministerio

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Sakari Melander

Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon PeVL 8/2023 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 3.5.2023 ehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi korruption torjumiseksi. Ehdotetulla direktiivilla korvattaisiin neuvoston pui-
tepdétds 2003/568/JHA lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla ja sellaisen lahjonnan, jos-
sa on osallisina Euroopan yhteis6jen virkamiehid tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamie-
hid, torjumista koskeva yleissopimus sekd muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikos-
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oikeudellisin keinoin, eréitd artikloja. Direktiiviehdotus on annettu osana ns. korruption torjuntaa
tehostavaa pakettia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdydentdi aikaisempia, U 48/2023 vp:n yhteydessd muodostettuja, kantojaan seu-
raavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen kisittelyyn neuvostossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamassa muodossa direktiiviehdotus on kehitty-
nyt monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suomelle on ollut erityisen
tarkedd, ettd direktiiviehdotus ei sisillé sellaista sdéintelyé, joka on ristiriidassa perustuslain kans-
sa. Virkamiehen mééritelmén, kriminalisointien tarkkarajaisuuden sekd luonnollisille ja oikeus-
henkiléille kohdistettavien rangaistusten ja seuraamusten osalta on ollut tarpeen huolehtia kan-
sallisen liikkkumavaran sdilymisest ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja suhteellisuuspe-
riaatteen toteutumisesta.

Valtioneuvoston arvion mukaan tdiménhetkinen neuvotteluehdotus sisiltéé sellaisen korkean ta-
son virkamiestd koskevan mééritelmén (artiklassa 2), joka mahdollistaa Suomen edellyttdmén
kansallisen liikkumavaran. Tamén lisédksi immuniteettia ja erioikeuksia koskevaa sdéntelya (ar-
tikla 19) on muutettu Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta myonteiseen suuntaan ja valtio-
neuvosto arvioi, etti timén hetkisessd muodossaan ehdotus ei olisi endd perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen siséltyvid kriminalisointivelvoitteita on edelleen arvioi-
tava rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalla taismallisyydella ja tarkkarajaisuudel-
la. Téménhetkisessd ehdotuksessa vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevaa séén-
telyé (artikla 10) on neuvottelujen aikana tdsmennetty, mutta valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus-
ta tulisi edelleen pyrkid tdsmentdméédn. Korruptiorikoksilla vaurastumista koskeva artikla on
edennyt Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta oikeaan suuntaan, ja ehdotuksessa huomioi-
daan kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvoston arvion mukaan puheenjohtajamaan timénhetkisessd ehdotuksessa on huomioi-
tu kansallinen litkkumavara luonnollisia ja oikeushenkilditd koskevien lisdseuraamusten osalta,
joista sddtdminen olisi puheenjohtajamaan ehdotuksen mukaan jdsenvaltioissa harkinnanvarais-
ta. Harkinnanvaraisiin lisdseuraamuksiin siséltyy edelleen Suomen jérjestelmén kannalta vieraita
elementtejd, mutta valtioneuvosto pitdé tirkedna sité, ettd esimerkiksi vaalikelpoisuuden menet-
tamistd koskeva lisdseuraamus on poistettu mahdollisten lisdseuraamusten luettelosta. Valtioneu-
vosto pitdd my0s tirkednd, ettd oikeushenkilon seuraamuksia koskeva séédntely on yhdenmukais-
tettu aiemmin hyvaksytyn ympdaristorikosdirektiiviehdotuksen kanssa. Lisdseuraamusten osalta
neuvotteluehdotus ei vastaa kaikilta osin Suomen tavoitteita, mutta sithen on saatu neuvoteltua
siind madrin joustavuutta, ettd se on mahdollista hyviaksya.

Muilta osin artikloihin on tehty paéosin joustavuutta lisddvid muutoksia, mikd vastaa Suomen
neuvottelutavoitteita.
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Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kannan puheenjohtajan lopulliseen ehdotukseen neuvoston
yleisndkemykseksi edelld mainittujen seikkojen sekd kokonaisarvioinnin pohjalta. Valtioneuvos-
to pitdd tdrkednd, ettd jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa pyritdén turvaamaan
neuvostossa ehdotuksen siséltoon saavutettu joustavuus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Komissio antoi 3.5.2023 ehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi. Ehdotetulla direktiivilla korvattaisiin neuvoston
puitepédtds 2003/568/JHA lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla ja sellaisen lahjonnan,
jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehié tai Euroopan unionin jésenvaltioiden virka-
miehid, torjumista koskeva yleissopimus sekd muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta ri-
kosoikeudellisin keinoin, eréité artikloja. Direktiiviehdotus on annettu osana ns. korruption tor-
juntaa tehostavaa pakettia.

(2) Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etti kaikki tahallisen korruption muodot kriminalisoi-
daan kaikissa jasenvaltioissa, ettd my0s oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen niista rikok-
sista ja ettd rikoksista maératidn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Liséksi
ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd korruption ennaltachkéisemiseksi kansainvilisten normien
mukaisesti ja rajat ylittdvén yhteistyon helpottamiseksi YK:n korruption vastaisen yleissopimuk-
sen (UNCAC) edellyttdmaélld tavalla. Ehdotus on vihimmaéissdéntelyd, ja jasenvaltiot voivat sdé-
tad laajempia ja ankarampia kriminalisointeja.

(3) Valtioneuvosto on antanut vuoden 2023 valtiopiivilld ehdotuksesta kirjelman eduskunnalle
(U 48/2023 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut kirjelméa lausunnossa PeVL 8/2023 vp. Va-
liokunnan mukaan Suomen ei tullut hyvéksyé kirjelméssé selostettua sééntelyd ehdotetussa muo-
dossa. Valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota useisiin valtiosdidntooikeudellisiin seikkoi-
hin. Valiokunta piti ehdotuksen tavoitteita kuitenkin tdrkeini ja korosti korruption tehokkaan es-
tdmisen merkitystd Euroopan unionissa erityisesti oikeusvaltion kehittdmisen kannalta. Valio-
kunta piti edelleen valtioneuvoston tavoin perusteltuna pyrkia siihen, etti jasenvaltioiden rikos-
lainséddéantd on ajantasaista ja riittdvin kattavaa (PeVL 8/2023 vp, kappale 3). Valiokunta toistaa
arvionsa sddntelyn padmaérista.

(4) Nyt arvioitava jatkokirjelmd UJ 10/2024 vp perustuu puheenjohtajamaan viimeisimpain
neuvotteluehdotukseen. Perustuslakivaliokunta pitdd eduskunnan tiedonsaantioikeuden kannalta
valitettavana, ettéd jatkokirjelmésté ei ilmene riittdvélla tarkkuudella sddddsehdotusten neuvotte-
luehdotuksen mukainen siséltd. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota asiaan. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan siéntely on myos sittemmin kehittynyt neuvotteluissa.
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Korkean tason virkamiehet sekd erioikeudet ja koskemattomuus

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnitti erityistd huomiota (PeVL 8/2023 vp, kappaleet 4 ja 5) direk-
titviehdotuksen maééritelméén korkean tason virkamiehistd. Valiokunnan mukaan sééntely oli
epaselvdd, mutta oli kuitenkin selvéa, ettd direktiivissad kéytetyn korkean tason virkamiehen ké-
sitteen olisi tarkoitus kattaa seké tasavallan presidentti ettd valtioneuvoston jdsenet ja kansan-
edustajat, jotka niin ollen tulisivat kattavasti direktiivin soveltamisalan piiriin. Valiokunta piti
ehdotettua sdéintelyd ongelmallisena voimassa olevan tasavallan presidentin rikosoikeudellista
vastuuta koskevan perustuslain sdéintelyn kannalta.

(6) Aiemmin arvioidussa kirjelméssé selostettiin ehdotusta, jonka 19 artiklan mukaan jdsenval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kansallisille virkamie-
hille myonnetyt erioikeudet tai immuniteetti direktiivissé tarkoitettujen rikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa voidaan poistaa laissa etukéteen vahvistetulla objektiivisella, puolueettomal-
la, tehokkaalla ja lapinékyvélld prosessilla, joka saatetaan paétdkseen kohtuullisessa ajassa. Tuol-
loin arvioidun valtioneuvoston kirjelmén mukaan ehdotuksen vaikutukset lainsddadénton olivat
epaselvit.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota (PeVL 8/2023 vp, kappaleet 7 ja 8) siihen, ettd val-
tioneuvoston jésenet ovat rikoslain 40 luvun séddnndsten ndkokulmasta julkista luottamustehta-
véa hoitavia henkil6itd, joiden oikeudellinen vastuu rajoittuu perustuslain 116 §:ssé@ mainittuihin
niin sanottuihin ministeririkoksiin. Menettelystd ministerivastuuasiassa sédddetddn perustuslain
114 ja 115 §:ssd. Direktiiviehdotuksen kannalta merkityksellisti oli esimerkiksi se, ettéd eduskun-
nalla ei mainittujen perustuslain sdédnndsten mukaan ole oikeudellista velvoitetta nostaa syytetté
siindkéén tapauksessa, etti perustuslakivaliokunta olisi osaltaan katsonut ministerisyytteen nos-
tamisen edellytysten téyttyneen. Merkitystd oli myos sillé, ettd kansanedustajaa ei saa perustus-
lain 30 §:n mukaan asettaa syytteeseen eikd hdnen vapauttaan riistdd hinen valtiopdivilld lausu-
miensa mielipiteiden tai asian késittelyssid noudattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskunta
ole sithen suostunut paitokselld, jota vahintddn viisi kuudesosaa annetuista ddnistid on kannatta-
nut.

(8) Nyt arvioitavan jatkokirjelmadn mukaan virkamiehen mééritelmié koskeva artikla on yhden-
mukaistettu rakenteeltaan unionipetoksia koskevan direktiivin kanssa. Korkean tason virkamie-
hié koskeva méiritelmé koskisi kansallisia virkamiehid, joille on uskottu keskeisid toimeenpano-,
hallinto-, lainsédédénto- ja lainkdyttotehtévid. Jatkokirjeen mukaan (s. 3) direktiivin korkeaa vir-
kamiestd koskevia sddnnoksié olisi tulkittava siten, ettd kansallisissa perustuslaeissa tai laeissa
vahvistettuja vapauksia ja erioikeuksia ei rajoiteta. Jatkokirjeestd ei kdy ilmi, ehdotetaanko tésté
nimenomaista mainintaa artiklatasolla vai kdykd tdmé periaate ilmi esimerkiksi direktiivin joh-
danto-osasta. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan sééntely on tarkoitus siséllyt-
tad artiklaan.

(9) Immuniteetteja ja erioikeuksia koskeva direktiiviehdotuksen 19 artikla on jatkokirjeen mu-
kaan muotoiltu nykyisessd ehdotuksessa siten, ettd "mikéli ei ole perustuslain vastaista", immu-
niteetti ja erioikeudet tulee pystyéd poistamaan. Artiklaan liittyvdén johdanto-osan kappaleeseen
on liséksi tehty lisdys, jossa todetaan, ettei jisenvaltioiden edellytetd muuttavan perustuslakeja
direktiivin kansallisessa tdytantoonpanossa. Erioikeuksien ja immuniteetin poistamista koskeva
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sadntely ei siten ole ehdotetussa muodossa valtioneuvoston jdsenten ja kansanedustajien osalta
ristiriidassa perustuslain rikosoikeudellisia menettelyja koskevan sddntelyn kanssa.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota (PeVL 8/2023 vp, kappaleet 8 ja 9) myds ehdo-
tuksen mukaisiin lisdseuraamuksiin korruptiorikoksesta tuomitulle. Valiokunta arvioi esimerkik-
si vaalikelpoisuuden menettdmisti koskevan seuraamuksen olevan ongelmallinen demokratiape-
riaatteen kannalta keskeisen perustuslain 27 §:n vaalikelpoisuutta koskevan sdénnoksen kannalta
(PeVL 8/2023 vp, kappale 10) ja piti my0s erottamista, pidédttamisté tai siirtoa julkisesta tehtévés-
td merkitsevid lisdseuraamuksia tasavallan presidentin, valtioneuvoston jésenten ja kansanedus-
tajien osalta voimassa olevan perustuslain kannalta ongelmallisina (PeVL 8/2023 vp, kappale
11).

(11) Jatkokirjelmén (s. 4) mukaan vaalikelpoisuuden menettdminen on poistettu lisdseuraamus-
ten luettelosta. Lisdksi siiné (s. 4) todetaan, etté jasenvaltion valittavissa on, mité lisdseuraamuk-
sia se ottaa kayttoon.

(12) Perustuslakivaliokunnan mielestd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa on edelleen py-
rittdvd varmistamaan, ettd direktiiviehdotus maéaritelmien seka erioikeuksia ja immuniteettia kos-
kevien velvoitteiden suhteen sdilyy edelld arvioidussa muodossa siten, ettd direktiivin taytan-
toonpano ei edellytd perustuslaissa omaksuttujen ratkaisujen muuttamista.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnitti aikaisemmassa lausunnossaan huomiota direktiiviehdotuk-
sen 10 ja 13 artiklaan, joita se piti perustuslain 8 §:ssd turvatun rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta varsin tulkinnanvaraisina ja véljid tunnusmerkistdja siséltdvinid (PeVL 8/2023
vp, kappale 17).

(14) Direktiivin kriminalisointivelvoitteita on arvioitava edelleen ennen muuta perustuslain
8 §:ssé sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa ja EU:n perusoikeuskirjan 49 artik-
lassa tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten kannalta. Perus-
tuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellai-
sen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdédetty rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen ydinsisdllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavélla tés-
méllisyydella siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toi-
minta tai laiminlydnti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistui-
men kéytdnnossi laillisuusperiaatteelle on annettu kéytinnossé vastaava ydinsisilto, jossa on ko-
rostettu rikossédntelyn ennustettavuutta eli sité, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella voi-
daan ennakoida, mik4 on rangaistavaa (ks. PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 56/
2014 vp, s. 2/1I seké niissd viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunnan kansanedustajia koske-
via rikossddnnoksiéd koskevassa lausuntokiytdnndssé sadntelyn tismaéllisyyteen on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota (PeVL 68/2010 vp, s. 5—6). Siltd osin kuin kriminalisointivelvoitteet ulottuvat
kansanedustajiin, huomiota on kiinnitettivd myds siihen, ettd velvoitteet tdyttavit perustuslaista
johtuvat vaatimukset eivétka asiattomasti vaaranna kansanedustajan tehtdvien vapaata ja héirio-
tonté hoitamista (PeVL 29/2001 vp, s. 2—3 ja PeVL 68/2010 vp, s. 4/1).
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(15) Perustuslakivaliokunnan mielesté direktiivin siséltdmét kriminalisointivelvoitteet tulee sa-
notun johdosta laatia siten, etti ne eivit sisdlld ongelmallisen avoimia tunnusmerkist6jd. Rangais-
tussdédnnoksen perusteella on oltava mahdollista ennakoida, miké toiminta tai laiminlyonti on
rangaistavaa. Jatkokirjelmén mukaan (s. 4) vaikutusvallan kauppaamista koskeva kriminalisoin-
tivelvoite on tdsmentynyt, mutta velvoite siséltdd edelleen verraten avoimet esimerkiksi perustee-
tonta etua (undue advantage) ja epiasiallista (improper) vaikuttamista koskevat tunnusmerkit.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan niisté jalkimmaistd on jo tdismennetty.

(16) Perustuslakivaliokunnan mielestd kriminalisointia koskevaa sddntelyé tulee jatkovalmiste-
lussa pyrkid edelleen tdismentdméén.

Ehdotuksen jatkovalmistelu

(17) Jatkokirjelmin (s. 2) mukaan valtioneuvosto muodostaa lopullisen kannan puheenjohtajan
lopulliseen ehdotukseen neuvoston yleisndkemykseksi U-jatkokirjelmissd mainittujen seikkojen
ja kokonaisarvioinnin pohjalta. Jatkokirjelmén mukaan valtioneuvosto pitdi tirkeéna, etti jatko-
neuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa pyritdén turvaamaan neuvostossa ehdotuksen sisil-
toOn saavutettu joustavuus.

(18) Perustuslakivaliokunnan mielestd olennaista on varmistaa edelleen, ettd direktiivi ei vélil-
lisestikédn velvoita siséllyttdméén kansalliseen lainsdédédntoon Suomen oikeusjérjestyksen kan-
nalta vieraita perustuslain kannalta ongelmallisia sdénnoksii ja ettd rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen asettamien edellytysten toteutuminen voidaan turvata. Valiokunnan mielestd selvaa
on edelleen, ettd yksittdisen direktiivin tdytintdonpano ei saa sellaisenaan edellyttdd Suomen pe-
rustuslakiin kirjattujen ja suomalaiseen valtiosdantotraditioon vahvasti nojaavien valtiosdéntorat-
kaisujen muuttamista (PeVL 8/2023 vp, 13 kohta). Jatkovalmistelussa on syyté kiinnittdd huo-
miota my0s riittdvddn joustavuuteen ja kansallisen harkinnanvaran varmistamiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd huomiota lausunnossa mainittuihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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Helsingissd 5.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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