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Hallituksen esitys Kaupthing Bankin Suomen
sivuliikkeeseen tehtyjen talletusten maksuun

liittyvisti valtiontakuusta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviané lokakuuta 2008 l1&het-
tdessddn hallituksen esityksen Kaupthing Ban-
kin Suomen sivuliikkeeseen tehtyjen talletusten
maksuun  liittyvdstd  valtiontakuusta (HE
182/2008 vp) valmistelevasti kasiteltédviksi val-
tiovarainvaliokuntaan samalla méérdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Pekka Laajanen, valtio-
varainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi
perustuslain 82 §:n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto tai
sen madrdédmilld ehdoilla valtiovarainministerio
voisi antaa vastavakuuksia vaatimatta valtionta-
kuun Kaupthing Bank hf:n Suomen sivuliikkee-
seen tehtyihin talletuksiin liittyvien jarjestely-
jen vakuudeksi. Kolme suomalaista liikepank-
kia ovat padsseet ratkaisuun, jolla Nordea Pank-
ki Suomi Oyj:n, OP-Pohjola-ryhmén ja Sampo
Pankki Oyj:n perustaman ja rahoittaman erillis-
yhtion vilitykselld turvataan noin 10 000 tallet-
tajan yhteisméaréltddn noin 115 miljoonan eu-
ron madrdisten talletusten maksaminen. Kysy-

HE 182/2008 vp

myksessd on yksityisen sektorin markkinaehtoi-
nen ratkaisu, jossa edelld mainitut pankit kanta-
vat jérjestelyyn liittyvdn kaupallisen riskin ja
luottoriskin. Ratkaisu ei muuta Suomessa voi-
massa olevia talletussuojaperiaatteita. Vaikka
jarjestely on islantilaisviranomaisten hyviksy-
mi, saattaa talletusten maksamiseen liittyd Is-
lannissa jilkeenpdin vireille tulevia takaisin-
saantikanteita tai niihin verrattavia muita oikeu-
dellisia riskeja, joilta suojautumiseksi valtionta-
kuu on tarpeellinen.

Esitykseen ei sisdlly késittelyjarjestysperus-
teluja.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd Islannin
valtio on ottanut Kaupthing Bank hf:n haltuunsa
ja ettd pankin Suomen sivuliikkeen toiminta on
Rahoitustarkastuksen paitokselld keskeytetty.
Sivuliikkeessé on talletuksia noin 115 miljoonaa
euroa ja talletusasiakkaita noin 10 000. Talletus-
ten maksamiseksi on tehty ratkaisu, jossa kolme
Suomessa toimivaa liikepankkia ottaa taloudel-
lisen vastuun Kaupthing hfin Suomessa olevan
talletuskannan maksamisesta. T4td varten perus-
tetaan erillinen yhtio, joka saa panttina tai kau-
palla Kaupthing hf:n lainasaamisia ja muita va-
roja. Tarkoituksena on, ettd tallettajien varat
suoritetaan takaisin kokonaisuudessaan.

Suomen voimassa olevan lainsdddénnén mu-
kaan talletuspankkien tallettajien turvaaminen
on jirjestetty luottolaitostoiminnasta annetun
lain (121/2007) 7 luvussa sddnnellyn talletus-
suojarahaston kautta. Lain 105 §:n mukaan talle-
tussuojarahaston varoista korvataan tallettajan
samassa talletuspankissa olevat saamiset enin-
tddn 25 000 euron méédrddn asti. Eduskunnalle
dskettdin annetun hallituksen esityksen (HE
158/2008 vp) mukaan timé enimmiismadra ko-
rotettaisiin 50 000 euroon.

Korvausten enimmiisméairissd olevien erojen
vuoksi valtiontakuun myontdmisvaltuutta on
aihetta tarkastella perustuslain 6 §:n 1 momen-
tin yleisen yhdenvertaisuussdédnndksen kannal-
ta. Tdltd osin on jo ldhtokohtaisesti syyté todeta,
ettd vaikka niin Kaupthing-pankkia kuin edelld
mainittua talletussuojaa koskevien jérjestelyjen
pddmadrd on sindnsd sama, niiden perusteet
poikkeavat olennaisella tavalla toisistaan. Talle-
tussuojassa on kyse lakisditeisestd jarjestelysta,
kun taas Kaupthing-pankin tallettajien aseman
turvaaminen pohjautuu kolmen liikepankin kes-
kindiseen yksityisoikeudelliseen jarjestelyyn.
Annettava valtiontakuu on hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tarkoitettu ensisijaisesti
kattamaan sellaiset takaisinsaantivaatimukset tai
muut vaateet, jotka tuomioistuimessa menes-
tyessddn voisivat aiheuttaa taloudellisia seuraa-
muksia kolmelle jirjestelyyn osallistuvalle lii-

kepankille tai niiden jirjestelyd varten perusta-
malle erillisyhtidlle, mutta myds tallettajille.
Valtiontakuu ehdotetaan myonnettavéksi tilan-
teessa, jossa vaara Kaupthing-pankin Suomen
sivuliikkeeseen talletuksia tehneiden varojen
menettimisestd ilman nyt ehdotettua jarjestelya
olisi todellinen. Talletussuojaa puolestaan voi-
daan luonnehtia talletuspankkitoimintaan liitty-
viksi viimekétiseksi turvajarjestelyksi. Valtio-
neuvoston kidsityksen mukaan talletussuoja ei
ole kuitenkaan vallitsevissa olosuhteissa reali-
soitumassa. Tédmdn vuoksi talletussuojan ja
Kaupthing-jéarjestelyn enimmaéiskorvausten erot
eivit perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan muodostu valtiosddntooikeudellisesti on-
gelmallisiksi. Valiokunta huomauttaa myos, ettd
valtiontakuun myontdmisen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on turvata luottamuksen sdilyminen tal-
letustoimintajérjestelméén yleensd. Téllainen
rahoitusmarkkinoiden vakauden kannalta olen-
nainen pddmadrd muodostaa samalla erittdin pai-
navan yhteiskunnallisen perusteen ehdotetulle
toimelle.

Edelld mainituista syistd perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd ehdotetulle valtiontakuun
myoOntdamiselle ei ole valtiosddntoista estettd. Sa-
malla valiokunta kiinnittdd kuitenkin valtiova-
rainvaliokunnan huomiota siihen, ettd esityksen
ponnen mukaan valtiontakuu koskisi myds
Kaupthing Bank hf:n Suomen sivuliikkeen tal-
lettajille aiheutuvaa vahinkoa. Téllainen yksit-
tdisiin henkildihin ulottuvan valtiontakuun anta-
minen vaikuttaa poikkeukselliselta jéarjestelyltd.
Perustuslakivaliokunta pitdéd liséksi tarpeellise-
na, ettd valtiovarainvaliokunta selventdd, minka
laatuiset tappiot ja kustannukset lopulta voidaan
lukea valtiontakuun yldrajaa madrittdvaan
115 miljoonan euron talletusmédrdén. Lopuksi
perustuslakivaliokunta huomauttaa pitdvinsi
selvdnd, ettd valtiontakuuta tarkentavat ehdot
voivat olla luonteeltaan vain valtiontakuuta ta-
vanomaisella tavalla tdsmentévid eika niilld voi-
da muuttaa ehdotetun kokonaisjarjestelyn luon-
netta.
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Lausunto ettd suostumuksen antamiselle esityk-

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esitti, sessd ehdotetun valtiontakuun myéntd-
miseen ei ole valtiosddntooikeudellisia
esteitd.

Helsingissd 24 piivand lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Ville Niinist /vihr
vpj. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /r
jés.  Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /kok Veijo Puhjo /vas
Elsi Katainen /kesk Tapani Tolli /kesk
Esko Kiviranta /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /r vjds. Johannes Koskinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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