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Hallituksen esitys laeiksi nuorisolain sek& opis-
kelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana helmikuuta 2010 | 8het-
téessadn hallituksen esityksen laeiksi nuoriso-
lain seka opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppi-
|astutkintorekisteristd annetun lain 5 8:n muutta-
misesta (HE 1/2010 vp) valmistelevasti késitel-
téavaksi sivistysvaliokuntaan samalla maaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuula Lybeck ja neuvotteleva
virkamies Jaana Walldén, opetusministerio

- erityisasiantuntija Leena Vettenranta, oikeus-
ministerio

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut

— professori Olli Méaenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nuorisola-
kia seka opiskelijavalintarekisterista ja ylioppi-
lastutkintorekisterista annettua lakia. Tavoittee-
na on parantaa nuorten mahdollisuuksia saada
tarvitsemansa julkiset palvelut.

Nuorisolaissa saadetddn menettelysta paikal-
listen viranomaisten monialaisen yhteistyon ke-
hittamiseksi. Mukana ovat opetus-, sosiaali- ja
terveys- ja nuorisotoimen seka ty6- ja poliisihal-
linnon edustajat. Myds muut viranomaiset, ku-
ten esimerkiksi puolustushallinto, voivat tarvit-
taessa kuulua verkostoon. Verkosto kokoaa tie-
toja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioi
nuorten tilannetta paikallisen padtoksenteon ja
suunnitelmien tueksi.

Lisdksi nuorisolaissa séadetdén etsivasta nuo-
risotydstd, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen
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tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanet sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetéan
hdnen kasvuaan ja itsendistymistédn seka
paésyaan koulutukseen ja tyémarkkinoille. Kun-
tavoi tarvittaessa j arjestéa etsivaa nuorisotyota.

Salassapitosaanndsten estamatta tiettyjen vi-
ranomaisen tulee luovuttaa etsivélle nuoriso-
tyolle nuoren yksildinti- ja yhteystiedot nuoren
tavoittamista varten, jottanuorelle voitaisiin tar-
jota varhaista tukea.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vana heinakuuta 2010.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan tietojen luovuttamista etsivaa nuoriso-
tyotavarten perustuslain 10 8:n 1 momentin kan-
nalta. Etsivan nuorisotydn jérjestamisté hankki-
malla palveluja nuorten palvelujatuottavilta yh-
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teisdilta tarkastellaan perustuslain 124 8:n va-
lossa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkil 6tietojen suoja

Etsivassd nuorisotydssa kaytettdvien tietojen
luovuttamisvelvollisuudesta ehdotetaan séédet-
tavaksi nuorisolain 7 ¢ 8:ssd. Salassapitosdan-
tuksen jarjestdjan, puolustusvoimien ja siviili-
palvelukeskuksen on laissa tdsmennetyissa ti-
|antei ssaluovutettava tuen tarpeessa olevan nuo-
ren yksiléinti- ja yhteystiedot hanen kotikunnal -
leen.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tie-
tojen saamistajaluovuttamista koskevaa sdante-
lya perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn
yksityiselaman ja henkil 6tietojen suojan kannal -
ta arvioidessaan kiinnittényt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen valttamattdmyyteen
(PeVL 23/2006 vp, s. 3/1).

Luovutettavien henkildtietojen siséltd on
médritelty lakiehdotuksessa tédsmallisesti koske-
maan nuoren yksildinti- ja yhteystietoja. Ne ei-
vét yleensa ole salassa pidettavid, mutta voivat
viranomaisten julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 31 kohdan perusteella olla yksittéis-
tapauksessa salassa pidettavia. Henkil6tietojen
avulla voidaan ottaa yhteytta mahdollisesti syr-
jaytymisvaarassa olevaan nuoreen ja tarjota ha-
nen tarvitsemiaan julkisia palvelujaja muuta tu-
kea. Saantely ei ole ongelmallista perustuslain
10 &:n 1 momentin kannalta.

Tietojen luovutusvelvolliset on méaritelty
tarkoin 2 momentin 1—3 kohdassa. Lisaksi
4 momentin mukaan muu viranomainen voi Sa-
|assapitosdanndsten estémattd luovuttaa edella
mainitut tiedot nuoren kotikunnalle etsivaa nuo-
risoty6ta varten, jos viranomainen arvioi kéytet-
tavissdan olevien tietojen pohjalta seka nuoren
tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huo-
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mioon otettuna nuoren tarvitsevan viipymatta
tukea paéstékseen palvelujen ja muun tuen pii-
riin. Valiokunta kiinnittéa huomiota, etté tieto-
jenluovutusoikeus ulottuu melko lagjaan viran-
omaiskenttadn. Henkil6tietojen suojan kannalta
on parempi, ettd luovutusoikeuden piirid raja-
taan ja tdsmennetadn esimerkiksi edellyttamalla
nuorta koskevien tietojen saamista viranomaise-
na.

Tietojen luovuttajan on lakiehdotuksen
7 ¢ 8n 5 momentin mukaan ilmoitettava tieto-
jen luovutuksesta nuorelle ja alaikaisen nuoren
huoltajalle. Valiokunta pitaad henkild6tietojen
suojan kannalta téarkedna, etta henkildlle anne-
taan etukéteen tieto siitd, ettd hantd koskevia
tietoja voidaan luovuttaa (PeVL 14/2002 vp,
s. 2/1). Sen vuoksi pykalatekstia on syyta tay-
dent&a tata koskevin maininnoin.

Etsivassa nuorisotydssa voidaan 7 d 8:n 1 mo-
mentin mukaan yhdistda tai muutoin kasitella
tehtdvassa saatuja tietoja. Henkil6tiedot muo-
dostavat perusteluiden mukaan etsivan nuoriso-
tyon asiakasrekisterin. Pykalan 2 momentin pe-
rusteella nuorta koskevia tietoja saadaan luovut-
taa edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren
ja, jos nuori on alaikdinen, myds hanen huolta-
jansa suostumuksella.

Perustusl akivaliokunta on vakiintuneesti pita-
nyt henkiltietojen suojan kannalta térkeina
saantelykohtei na ai nakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditéavien henkilGtietojen sisaltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettu-
natietojen luovutettavuus seka tietojen séilytys-
aikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Naiden seikkojen sdantelyn lain
tasollatulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp,
s. 2/1). Lailla s&atéamisen vaatimus ulottuu myds
mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja tekni-
sen kayttéyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp,
s. 5).



Etsivéassa nuorisotydssa voidaan 7 d 8:n 1 mo-
mentin perusteella yhdistéa tai muutoin kasitel-
|& tehtavassa saadut tiedot "tuen tarpeessa ole-
vien nuorten yksiléimiseksi ja téssa laissa tar-
koitettujen tehtavien hoitamiseksi". Nuorisolais-
sa sdadetdéan etsivan nuorisotydn ohella muun
muassa valtion ja kuntien nuorisotydsta ja -poli-
tilkasta. Laissa tarkoitetut tehtévét ovat siten
etsivaa nuorisotyta huomattavasti lagjemmat.
Valiokunta katsoo, ettéd henkilttietojen kasitte-
lyn tarkoitus on syytatasmentad koskemaan vain
etsivan nuorisotyon tehtavia.

Nuorisolakiehdotuksen 7 d 8:n 2 momentin
mukaan tiedot on havitettava heti, kun ne eivét
ole vélttémattomia tehtévan hoitamiseksi. Siten
henkilGtietojen sdilytysaika jaa jossain maarin
epamaarai seksi, mutta on henkil étietojen sisaltd
ja etsivan nuorisotyon luonne huomioon ottaen
riittavan tasmallinen. Lisdksi sdilytysaikaa rajaa
nuorisolain soveltuminen vain ale 29-vuotiai-
siin.

Vaitiolovelvollisuus

Nuorisolakiehdotuksen 7 d §8:n 3 momentin mu-
kaan etsivan nuorisotyon tehtévia hoitava ei saa
ilmaista sivullisille, mitd han tehtévia hoitaes-
saan saa tietdd nuoren henkil 6kohtaisista ol oista
ja taloudellisesta asemasta. Séanndsehdotuksel -
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la pyritéén perusteluiden mukaan selventdmaan
vaitiolovelvollisuutta silloin, kun kunta hankkii
etsivan nuorisotyon palveluita ulkopuoliselta
palveluntuottajalta.

Vaitiolovelvollisuuden kohteet vastaavat osin
sisdll6ltdén perustuslakivaliokunnan myo6tévai-
kutuksella (PeVL 43/1998 vp) sdddetyn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 &:n 1 momentin 23 ja 32 kohtaa.
Saannosehdotus el siten ole ongelmallinen pe-
rustuslain 12 &:n 2 momentin julkisuusperi-
aatteen kannalta.

Etsivan nuorisotyon tehtévid hoitavan vaiti-
olovelvollisuus samoin kuin salassapitovelvolli-
suus seuraa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetusta laista. Mikali erityissdannds on
tassa yhteydessa tarpeellinen, on sen sisdltéa
taydennettava. Ehdotus on yksityiseldméan suo-
jan kannalta puutteellinen esimerkiksi terveys-
tietojen ja nuoren saamien etuuksien ja tukitoi-
mien osalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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