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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisi-
lain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n viliaikaises-

ta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2012 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta ja 21 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 116/2012 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla mairénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Virpi Vuorinen, so-
siaali- ja terveysministerio

- oikeustiecteen tohtori, dosentti Liisa Niemi-
nen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Raija Huhtanen
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisin
rahamiédrdd ja indeksisidonnaisuutta koskevia
lapsilisdlain sdédnndksid. Lain indeksisidonnai-
suutta koskevaa sdédnnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi viliaikaisesti siten, ettd seuraava indeksi-
tarkistus tehtdisiin vasta vuoden 2016 alussa.
Lapsilisid tarkistettaisiin tdlloin vain vuosien
2015 ja 2016 kansaneldkeindeksin pisteluvun
muutoksen verran, koska tekemdttd jdtettdvid
tarkistuksia ei olisi tarkoitus korvata my6hem-
milld korotuksilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi

HE 116/2012 vp

sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2013.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu erityisesti perustuslain
19 §:n 3 momentin sen sddnndksen kannalta,
jonka mukaan julkisen vallan on tuettava per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu. Hallitus katsoo, ettd ehdotet-
tua lainmuutosta voidaan pitdd perustuslain
19 §:n 3 momentissa tarkoitetun lapsiperheiden
tuen kannalta védhdisend heikennyksend ja esi-
tykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan siten kési-
telld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutetta-
vaksi lapsilisdlain indeksisidonnaisuutta koske-
vaa sddnnostd siten, ettd indeksitarkistuksia ei
toteuteta vuosina 2013—2015. Seuraava indek-
sikorotus on tarkoitus tehdd vuonna 2016. Vuo-
sien 2013—2015 indeksijaadytysta ei ole tarkoi-
tus korvata myohemmilld korotuksilla. Esitys
merkitsee sitd, ettd lapsilisd sdilyy suuruudel-
taan nykyisellddn vuosina 2013—2015 ja ettd
ndiden kolmen vuoden aikana syntynyt indeksi-
kehitys leikataan pysyvasti. Esityksen tavoittee-
na on aikaansaada valtiontalouden menoséésto-
ja.

Indeksijaddytyksen kéytdnnon vaikutukset
ovat riippuvaisia yleisestd ansiokehityksesta.
Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 5) kiytet-
tyjen laskentaoletusten mukaan lapsilisét olisi-
vat vuonna 2015 indeksijdddytyksen seuraukse-
na reaalisesti vajaat 8 prosenttia pienemmat kuin
tilanteessa, jossa indeksitarkistukset olisi tehty
nykyisen lainsddddnnén mukaisesti. Yhden lap-
sen lapsilisdn kohdalla tdmé tarkoittaa, ettd in-
deksijaadytysten vuoksi lapsilisd jdd 8 euroa
kuukaudessa pienemmaiksi vuoteen 2015 men-
nessd. Vastaavasti kahden lapsen lapsilisét jaa-
vit 18 euroa, kolmen lapsen lapsilisét 29 euroa
ja neljan lapsen lapsilisét 43 euroa kuukaudessa
pienemmaidksi puuttuvien indeksitarkistusten
vuoksi. Indeksijdédytyksen arvioidaan pienenté-
vin lapsilisdd saavien kotitalouksien kiytetté-
vissd olevia tuloja vuonna 2015 noin 0,3 prosen-
tilla. Indeksijaadytyksen vaikutukset kiytetté-
visséd oleviin tuloihin ovat pienituloisilla ja mo-
nilapsisilla lapsiperheilld sekd yksinhuoltajata-
louksilla jonkin verran titd keskiarvoa suurem-
pia.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
19 §:n kannalta. Sen 3 momentin mukaan julki-
sen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.
Perusoikeusuudistuksen esitéiden mukaan sdin-
noksen tarkoitusta toteuttavista tukijirjestelmis-
td voidaan esimerkkeinid mainita lasten pdiva-

hoitojarjestelmd, lastensuojelulain mukainen
toiminta seka lapsiperheiden aineellinen tukemi-
nen esimerkiksi lapsilisien ja verotuksellisten
toimenpiteiden kautta (HE 309/1993 vp, s. 71—
72). Lapsilisé on siten yksi sddnnoksessa tarkoi-
tetuista tukimuodoista.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perus-
toimeentulon turvan késitteeseen liittyen katsot-
tu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsda-
dédnnostd sinénsd riippumaton eika siten kiinnity
suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjirjes-
telyithin (HE 309/1993 vp, s. 70/, PeVM
25/1994 vp, s. 10/1I). Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd sama periaate koskee myos perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa
oleviin tukijdrjestelmiin (ks. myds PeVL
11/1995 vp). Julkisen vallan velvollisuutta tu-
kea perheen mahdollisuutta turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu onkin tarkastelta-
va kokonaisuutena. Sddnndksen vaatimuksia ei-
vit vastaisi sellaiset lainsdddédnnolliset muutok-
set, jotka merkitsisivit olennaista heikennysti
esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen
(vrt. perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta HE
309/1993 vp,s. 71/1ja PeVL 34/1996 vp, s. 2/11).
Siten esimerkiksi lapsilisdjarjestelman merkitta-
vi heikentdminen ilman muita kompensoivia
toimenpiteitd olisi valiokunnan mielestd perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallis-
ta.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon
turvaa koskevan séddnndksen yhteydessé pitdnyt
lainsddtdjdlle asetettavan toimintavelvoitteen
luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudel-
listen voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/11). Valiokunta on lisdksi pitidnyt joh-
donmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys
on julkisen vallan vilittdomaésti rahoittamista pe-
rustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien ta-
soa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinen-
kin kansantalouden ja julkisen talouden tila
(PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Nama4 seikat soveltu-
vat my0s perustuslain 19 §:n 3 momentissa tar-



koitettua julkisen vallan tukemisvelvoitetta kos-
kevien etuuksien arviointiin. Valtiontalouden
sddstotavoitetta voidaan siten pitdd taloudelli-
sen laskusuhdanteen aikana hyviksyttdvina pe-
rusteena puuttua jossain madrin esimerkiksi lap-
silisien tasoon. Téssdkin yhteydessd on kuiten-
kin otettava huomioon, ettd sdédntely ei saa koko-
naisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa
asetettua tukemisvelvoitetta.
Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd nyt ehdo-
tetun véliaikaisen indeksijaddytyksen vaikutuk-
set ovat suhteellisen vihdisid eivitké ne heiken-
nd olennaisesti lapsiperheiden asemaa. Sinénsd
huolestuttavaa kuitenkin on, ettd sééntelyn vai-
kutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienitu-
loisiin perheisiin. Osaltaan titd kompensoi se,
ettd lapsilisd otetaan toimeentulotuesta annetun
lain 11 §:n mukaisesti tulona huomioon toi-
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meentulotukea myodnnettdessd, joten kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien, toimeentulotu-
kea saavien kotitalouksien osalta indeksijaidy-
tys ei vaikuta lopulliseen tulotasoon. Lapsilisdn
tasoon vaikuttavista indeksikorotuksista luopu-
minen kolmeksi vuodeksi ei kokonaisuutena ar-
vioiden heikenné lapsiperheiden asemaa sillé ta-
voin, ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin kannalta. Tdmé arvio
perustuu siihen oletukseen, ettd inflaatiokehitys
pysyy indeksijaddytyksen aikana maltillisena.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd

Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kalle Jokinen /kok

Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /kok

Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
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