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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Syyttdjéalaitoksesta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 17/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava lakivaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Syyttdjilaitoksesta. Esityksen mukaan syyttdjélaitok-
sen organisaatiota uudistettaisiin siten, ettd Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sen alaisuudessa
toimivista syyttdjanvirastoista muodostettaisiin yksi Syyttdjdlaitos-niminen virasto.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 31 péivana lokakuuta 2018.

Esitykseen siséltyvissd sdédtdmisjarjestysperusteluissa ehdotettua siédntelyé tarkastellaan ennen
muuta perustuslain 104 ja 119 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan esitykseen ei sisélly
sellaisia perustuslain tai sddtdmisjarjestyksen kannalta merkityksellisid ongelmia, jotka edellyt-
téisivét perustuslakivaliokunnan kasittelyé.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PeVL 25/2018 vp

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Lakivaliokunta on pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa siitd, miten esitystd on arvioita-
va Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten seké perustuslain sddnndsten kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

Esityksessd ehdotetaan, ettd syyttéjdlaitoksen organisaatiota uudistetaan. Valtakunnansyyttijén-
virastosta ja sen alaisuudessa toimivista syyttijénvirastoista muodostetaan ehdotuksen mukaan
Syyttéjélaitos-niminen virasto.

Ehdotettu sdéntely on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellistd ennen muuta perustuslain
104 §:n kannalta. Sen mukaan syyttéjdlaitosta johtaa ylimpénd syyttdjdnd valtakunnansyyttija,
jonka nimittdd tasavallan presidentti. Syyttdjélaitoksesta sidddetddn tarkemmin lailla. Sanottu
sadnnds sisdltyy lainkdyttod koskevaan perustuslain 9 lukuun, joka liittyy ldheisesti perustuslain
21 §:n sdadnndksiin oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeista (HE 1/1998 vp, s. 155/11).

Syyttéjélaitosta koskeva sdénnos perustuslaissa vastaa asiallisesti paépiirteissddn Suomen halli-
tusmuotoon vuonna 1997 otettua sdédntelyd. Hallitusmuotoon otetun sddnndksen tarkoituksena oli
itsendisen ja erillisen ylimmén syyttdjan viran perustaminen ja syyttdjilaitoksen johdon siirtdmi-
nen valtioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnansyyttéjélle (ks. myds PeVL 32/1996 vp, s. 1/
II). Hallitusmuodon muuttamiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd ylimmaén syyttdjin valtio-oikeudellisella asemalla on merkitysté oikeuslai-
toksen riippumattomuuden kannalta, koska syyttdjilld on aktiivinen tehtdvé rikosasioiden vireil-
letulossa ja késittelyssd (HE 131/1996 vp, s. 14/11).

Syyttéjélaitoksen itsendisyydesté tai syyttdjien toiminnan riippumattomuudesta ei sdédetd nimen-
omaisesti perustuslaissa. Riippumattomuuden vaatimus kéy epdsuorasti ilmi perustuslain 27 §:n
3 momentin sdénnoksestd, jonka mukaan valtakunnansyyttijé ei voi toimia kansanedustajana.
Saénnos otettiin perustuslakiin nimenomaan syyttéjélaitoksen riippumattomuuden turvaamiseksi
(HE 1/1998 vp, s. 83/11).

Syyttdjilaitoksen riippumattomuudella on perustuslakivaliokunnan mielestd tirked merkitys
etenkin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeena. Valiokunta korostaa riippumattomuuden
merkitystd paitsi syytteestd padtettdessd myos niiden tehtdvien kannalta, joita syyttdjélld on esi-
merkiksi rangaistusmaardysti annettaessa (PeVL 7/2010 vp) ja tuomioesitysti tehtiessd (PeVL 7/
2014 vp).

Syyttdjdn ja syyttijilaitoksen riippumattomuus
Syyttéjélld on esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan itseniinen ja riippumaton syyteharkin-

tavalta. Lainkohdan perustelujen mukaan syyttéja tekisi lain nojalla hdnen péétosvaltaansa kuu-
luvat ratkaisut itsendisesti ja riippumattomasti. Téllaisia paétoksié olisivat paitsi syyteharkintaan
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liittyvét ratkaisut myds muut paétdkset, joihin syyttdjdlla on toimivalta esitutkinnassa tai rikos-
prosessissa (HE, s. 25—26).

Ehdotetun sddnndksen sanamuodon voidaan sininsé tulkita kattavan perusteluissa mainitut asia-
kokonaisuudet. Perustuslakivaliokunnan mielesté olisi kuitenkin sddntelyn selkeyden vuoksi ja
syyttdjan riippumattomuuden korostamiseksi syytd harkita sddntelyn tdydentdmistd esimerkiksi
perusteluissa kdytetyin maininnoin.

Samoin perustuslakivaliokunta pitdé tarpeellisena, ettd lakivaliokunta harkitsee Syyttdjilaitok-
sen riippumatonta ja itsendistd asemaa selventdvidn sddnnoksen lisddmistd lakiin, esimerkiksi
Syyttdjilaitoksen tehtdvid koskevaan 2 §:44n.

Johtavan aluesyyttdjin mddrdaikaisuus

Johtavan aluesyyttdjén virkaan nimitetdan 1. lakichdotuksen 17 §:n 3 momentin mukaan enin-
tddn viiden vuoden méérdajaksi. Johtava aluesyyttéja johtaa lakichdotuksen 18 §:n mukaan syyt-
tdjdaluetta. Lakiehdotuksen perusteluissa korostetaan johtavan aluesyyttédjan johtamiseen ja hal-
lintoon keskittyvid tehtévid (s. 14). Johtavan aluesyyttdjén tehtévissd on kuitenkin kyse myos
lainkéyttotehtdvistd, vaikka niiden arvioidaan kaytdnnossé jadvian vahdisiksi (HE, s. 14). Lisdksi
johtavan aluesyyttdjén hallinnolliset tehtévét, esimerkiksi juttujen jakamisessa aluesyyttdjille,
ovat perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan usein vélittdmésti merkityksellisid myds lain-
kiyton kannalta. Ehdotettua siéntelyd on paikallaan arvioida erityisesti syyttijén tehtévien riip-
pumattomuuden takeiden kannalta.

Lakiehdotuksen sdétdmisjarjestysperusteluissa on téltd osin tarkasteltu erityisesti péaallikkdtuo-
marien maérdaikaisuutta koskevaa sdéntelyd. Tuomioistuinlain 11 luvun 2 §:n mukaan paallikko-
tuomarin virat tdytetdan seitsemiksi vuodeksi kerrallaan. Perustuslakivaliokunta ei tuomioistuin-
lakia koskevassa lausunnossa (PeVL 14/2016 vp) kiinnittényt erikseen huomiota tdhén séénte-

lyyn.

Syyttéjélaitosta koskevasta ehdotuksesta poiketen tuomioistuinlakiin siséltyy kuitenkin méara-
ajaksi nimitetyn paéllikkétuomarin riippumattomuutta turvaava erityisjérjestely eli ns. virkata-
kuu. Jos paéllikkotuomari on nimitetty vakinaisesti tuomarin virkaan, hidn on tuomioistuinlain
mukaan virkavapaana tdstd virasta sen ajan, kun hén on péillikktuomarin virassa. Liséksi padl-
likk&tuomarilla, jota ei ole nimitetty vakinaisesti muuhun tuomarin virkaan, on toimikauden paét-
tyessd oikeus tulla nimitetyksi vakinaiseen tuomarin virkaan.

Perustuslakivaliokunta pitdd selvini, ettd tuomarin ja syyttdjan riippumattomuuden perustuslail-
lisessa arvioinnissa on eroavaisuuksia. Perustuslaista ei valiokunnan mielesté seuraa ehdotonta
estettd johtavan aluesyyttdjén viran méérdaikaisuudelle.

Syyttdjén virkasuhteen pysyvyys on kuitenkin merkityksellistd syyttéjid koskevan perustuslain
104 §:n ja oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n ndkokulmasta. Nyt ehdotettua sdéntelyé pa-
remmin syyttdjin ja syyttdjdlaitoksen riippumattomuutta toteuttaisi tuomioistuinlain kaltainen
sddntely johtavan aluesyyttdjan virkatakuusta ja se, ettd johtavaksi aluesyyttdjaksi nimitettiisiin
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viideksi vuodeksi eikd ehdotetun mukaisesti enintdén viiden vuoden méérdajaksi. Lakivaliokun-
nan tulee harkita sdéntelyn muuttamista talta osin.

Asian siirtdminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi rikosasian siirtdmisesté toiselle
syyttdjille. Sen mukaan syyttdja voi antaa kisiteltdvandin olevan rikosasian toisen syyttdjan teh-
taviksi timén suostumuksella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaista. Siirtdminen edellyttdd kummankin syyttdjin esimiehen suostumusta.

Lainkohdan perustelujen (s. 29) mukaan siirtiminen voisi tapahtua esimerkiksi, jos jutun
asianosaiset ovat muuttaneet toiselle paikkakunnalle. Asian siirtimistd syyttéjéltd toiselle voi-
daan perustuslakivaliokunnan mielestd hyvin perustella asian késittelyn sujuvuuden ndkokulmas-
ta. Valiokunta pitdd kuitenkin sd&nndksen muotoilua ongelmallisena perustuslain 2 §:n 3 momen-
tissa sddnnellyn lainalaisuusperiaatteen ja 118 §:ssé sédénnellyn virkatoimia koskevan vastuun
kannalta.

Sadnnoksen mukaan yksittéistd lainkdyttdasiaa ja siind tehtévéa ratkaisua valmisteleva virkamies
voisi oma-aloitteisesti — joskin esimiehensé ja asian vastaanottavan syyttdjén sekd tdmén esi-
miehen suostumuksella — siirtdé virkatehtdviinsd kuuluvan asian toisen virkamiehen hoidetta-
vaksi. Siirtdiminen edellyttéa siirron olevan tarkoituksenmukaista asian laatu ja muut seikat huo-
mioon ottaen, miké ei perustuslakivaliokunnan mielesta riittdvisti osoita siirron olevan poikkeus
siitd padsadnnosta, ettd kukin syyttdja hoitaa hdnelle maératyt tehtavit.

Sadnndstd on muutettava siten, ettd siitd kdy ilmi siirron perustuminen syyttdjaan nihden esimies-
asemassa olevan paitokseen. Lisdksi edellytyksi asian siirtimiselle tulee tiukentaa sdénnokses-
sd. Tallaiset muutokset ovat edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksen 1. lakiehdotuksen 29 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadannoksid muun muassa syyttdjien tehtavisti ja niithin madraadmisestd. Perustuslakivaliokunta pi-
tdd syyttdjan toiminnan riippumattomuuden kannalta ongelmallisena, ettd valtioneuvosto voisi
asetuksella siitda syyttdjille kuuluvien lainkéyttotehtavien sisdllosté tai hoitamisesta. Valtuutus-
sadnndstd on taltd osin vélttdmatontd tdsmentdd niin, ettd asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid ainoastaan syyttijien hallinnollisista tehtévistd, miké vastaisi my0s esityksen perus-
teluja (s. 32). Tdllainen muutos on edellytyksenad sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitell4 taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota hallituksen esityksen liitteené olevan asetus-
luonnoksen 16 §:n sddntelyyn hallintokanteluasioiden ratkaisemisesta. Pykéldn 2 momentista voi
saada sen kisityksen, ettd siind pyritdén epdsuorasti sdéntelemédén ylimpien laillisuusvalvojien
tehtdvianjakoa. Perustuslain 110 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamiechen
vélisestd tehtdvien jaosta voidaan sddtda lailla, kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuus-
valvontaa koskevaa toimivaltaa.
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Apulaispddllikko

Johtavan aluesyyttdjan apuna voi 1. lakichdotuksen 18 §:n mukaan toimia yksi tai useampi apu-
laispddllikkd. Apulaispaéllikon asema, tehtiva ja toimivaltuudet seké ndiden suhde syyttdjin teh-
tdviin jadvét lakiehdotuksessa varsin epéselviksi. Lain 19 §:std tosin kdy epdsuorasti ilmi, ettd
hallinnollisia asioita voidaan tyojérjestykselld maérata apulaispaéllikon ratkaistaviksi. Apulais-
paéllikkod koskevaa perussdéntelya laissa on perustuslain syyttéjélaitosta koskevasta sadntelysti
johtuen syyta tdsmentaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, mikdli valiokunnan sen 21 ja 29 §:std tekemdt valtiosddntéoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 25.9.2018
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