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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun hallituk-
sen esityksen (HE 87/2020 vp) tiydentimisesti

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tydela-
maé- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Hallituksen esitys eduskunnalle tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun hallituksen
esityksen (HE 87/2020 vp) tdydentamisestd (HE 114/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- OTT, yliopistonlehtori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Alkuperiisessi esityksessd ehdotetaan saddettdvéksi laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta. Esityksen mukaan erditd valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtévia siirrettiisiin kokeilun
ajaksi kuntien tehtédviksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja osittain vaikeasti tydllistyvien asiakas-
ryhmien osalta.

Valmis
5.0
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Téaydentévéssi esityksessd ehdotetaan tdydennettavéksi alkuperdistd esitysté niin, etté lakiin lisét-
tdisiin kuusi uutta kokeilualuetta ja neljdén alkuperdisessd esityksessd vahvistettuun kokei-
lualueeseen lisdttdisiin kunta tai kuntia. Lisdksi sddnnoksié tdsmennettéisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Uusien kokeilualueiden osalta laki tulisi kuiten-
kin voimaan 1.3.2021.

Alkuperidiseen hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtimisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta
tarkastellaan ennen muuta yhdenvertaisuuden, kielellisten oikeuksien ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Tdydentévién esitykseen ei sisdlly sddtdmisjirjestysperusteluita.

Lakiehdotus voidaan esitysten mukaan kasitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kokeilulainsddddinto

Esityksissé ehdotetaan sdddettdvéksi laki tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta. Lain mu-
kaan erditd valtion ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtévia siirrettdisiin kokeilun ajaksi kuntien teh-
taviksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja osittain vaikeasti ty6llistyvien asiakasryhmien osalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut kokeilulainsdddant6d yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Valiokunta on pitdnyt jonkinasteiseen eri-
laisuuteen johtavaa kokeilulainsédédéntod sindnsd hyvéksyttdvind yhdenvertaisuuden kannalta,
mikali kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttiva tavoite (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL
24/2017 vp, s. 3, PeVL 20/2012 vp, s. 2). Valiokunta on tilldin korostanut, ettei yhdenvertaisuus-
periaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétéjan harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskunta-
kehityksen vaatimaan séédntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sel-
laisen hyvéksyttdvén perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkié
alueellisessa suhteessa (PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2010 vp, s. 5/1).
Valiokunta on kytkenyt kokeilun hyvéksyttivyyden myds nimenomaisesti tietojen ja kokemuk-
sien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 44/2017 vp, s.
3, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 51/2016 vp, s. 3). Kokeilun toimeenpanon yleisend edellytykse-
ni tulee valiokunnan mukaan liséksi olla, ettd sen tulosten selvittiminen ja arviointi on asianmu-
kaisesti jarjestetty (PeVL 65/2018 vp, s. 33—34, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 70/2002 vp, s. 3/
1D).

Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kokeilun asiakasryhmén tyodllisyyspalvelu-
jen vaikuttavuus ja asiakastyytyviisyys kehittyvit. Viime kddessé kokeilun tavoitteena on tyolli-
syysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ty6llistymisen edisté-
minen seki tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen.
Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun kehittdmisesséd hyodynnettiisiin kokeilusta saatua tietoa.
Kokeilulle on siten osoitettavissa hyviksyttévét, perustuslain 18 §:48n kiinnittyvit tavoitteet.



Valiokunnan lausunto PeVL 25/2020 vp

Kokeilulailla ei ehdoteta muutettavaksi henkildasiakkaiden lakisédteisid tyollisyyspalveluja eiké
asiakkaan oikeuksia saada tydllisyyspalveluja. Perustuslakivaliokunnan kédsityksen mukaan ko-
keilussa ei ole kyse asteeltaan poikkeuksellisen syville kdyvésté erilaisesta kohtelusta vaan sen
tyyppisesta erottelusta, jollaisia valiokunta on muun muassa perustuslain 18 §:ssd turvattujen oi-
keuksien toteuttamiseen liittyen aiemminkin hyviksynyt (PeVL 24/2017 vp, s. 3 ja siind mainitut
lausunnot).

Hallituksen esityksessé on tehty asianmukaisesti selkoa kokeilun tavoitteiden toteutumisen seu-
rannasta ja vaikutuksien arvioinnista kokeilun jilkeen valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshank-
keena. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin tuloksien selvittdmisen ja arvioinnin kannalta
huomiota hallituksen alkuperiisessi esityksessékin (s. 31) mainittuun kokeilun laajuuden ongel-
mallisuuteen verrokkien 10ytdmisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdddantoa arvioidessaan korostanut perusoikeus-
sddntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdétdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myds yh-
denvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 20/2012 vp, s. 2/11). Vaati-
mus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen méaérittelyssa sadtamallad kokeilualuees-
ta suoraan laissa tai sitomalla paétoksenteko lain tasolla riittdvén tdsmaéllisesti médriteltyihin kri-
teereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 58/2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Kokeilualueet muodostavista kunnista ehdotetaan sdédettéviksi lain 3 §:ssé ja kunnan asiakkaik-
si siirtyvistd tyottomisté tyonhakijoista, ty6llistettynd olevista ja ty6llistymisté edistdvissd palve-
luissa olevista tyonhakijoista 4 §:ssi riittdvan tdsmaéllisesti.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota 5 §:n 3 momentin sddnndkseen, jonka mu-
kaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi perustellusta syysté jittdé asiakkaan siirtimatté kokeilualueen
kunnan asiakkaaksi. Perusteltuna syyné voidaan lainkohdan perustelujen mukaan pitdi sité, etti
asiakkaan tyottdmyys on lyhytaikaista, ettd sen paédttymisajankohta on etukéteen tiedossa ja ettei
asiakas tyottomyytensd aikana tosiasiassa ehdi saada palvelua ennen tyonhakunsa paéttymist.
Lisidksi perusteltuna syyné voidaan pitéa sité, ettd asiakas haluaa kayttda kielellisid oikeuksiaan.

Asiakkaan kielen huomioon ottaminen perusteltuna syyné ja perusteluissa (s. 79) 1dhemmin tar-
kasteltu, noudatettavaksi tarkoitettu menettely ovat sindnséd omiaan turvaamaan kielellisié oi-
keuksia. Kuitenkin perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien ja myds kokeilun pii-
riin kuuluvien méérittelyn tdsmaillisyyden kannalta séédntely 5 §:n 3 momentissa on liian véljaa ja
tulkinnanvaraista. Asiakkaan kielen merkityksesté kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdolli-
sista muista poikkeuksista kokeiluun kuulumisessa on sdddettédva merkittévésti nyt ehdotettua
tasméllisemmin.

Esitysten valmistelu

Alkuperiisestd hallituksen esityksesta (s. 41) kdy ilmi, ettei sen valmistelussa ole lainkaan jérjes-
tetty lausuntokierrosta. Esitysluonnosta on ollut mahdollista kommentoida verkossa Otakan-
taa.fi-palvelussa, misté oli erikseen ilmoitettu muun muassa kokeilualueisiin kuuluville kunnille
ja joillekin ministeridille. Taydentévésti esityksestd ei ole jirjestetty lausuntokierrosta.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tilanteisiin, joissa lakiehdotusta koskevaa lau-
suntokierrosta on haluttu kiireellisyyteen vedoten lyhentdi ajallisesti tai jopa luopua siitd koko-
naan (PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVM 3/2016 vp, s. 2). Valiokunta toistaa kasityksensa siitd, ettei
tdllainen menettely ole asianmukaista eikd hyvéén lainvalmistelutapaan kuuluvaa.

Téaydentévélld hallituksen esitykselld laajennetaan kokeilun piiriin kuuluvien kuntien joukkoa.
Lisdksi tdydentévén esityksen antamisen perusteluiksi mainitaan muun muassa se, etté alkuperii-
sessa esityksessa ei riittavélla tarkkuudella sdddetd, mikd taho vastaa laissa tarkoitetuista tehta-
vistd, ja ettd alkuperdisestd esityksestd puuttui erditd asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta
keskeisid sdannoksid. Vaikkei tdydentidvin hallituksen esityksen antamisesta ole sinidnsd huo-
mautettavaa perustuslain 71 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 9/2020 vp, s. 2—3), perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd alkuperéisen esityksen sisdllon puutteiden vuoksi vakavaa huomiota esityksen
valmisteluun.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 17.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jdsen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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